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ANTEJUICIOS

Victor Manuel Valverth Morales

INTRODUCCION.

La amplia representacion del pueblo que esta depositada en el Congreso
de la Republica y la disposicion legal sobre el nimero de diputados por
fraccion de poblacion, ha llevado al Parlamento a contar con 160
diputados. Para muchas personas es una cifra muy grande aunque, para
otras, responde a la representacion nacional.

De cualquier manera sea por el nimero de diputados, por las incidencias
en el Congreso, por las denuncias de que algunos representantes hayan
participado en hechos cuestionables, mantiene al Congreso en el centro
de la atencién publica y se tiende a discurrir ya no solo sobre la cantidad
de congresistas sino sobre las funciones que les corresponde
desempeniar.

Entre esas funciones esta la de tramitar y decidir sobre diligencias de
antejuicio que le corresponde conocer cuando funcionarios que gozan
de inmunidad han sido sefialados de cometer algun ilicito. En el caso
que los sefialados sean el Presidente o vicepresidente de la Republica,
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
Viceministros de Estado cuando estén encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que los
sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y
Procurador General de la Nacion, es el Congreso de la Republica el
6rgano legitimado para decidir si deben ser puestos a disposicién de los
tribunales penales para que conozcan de los hechos que se les imputan.



Es una funcion de alto contenido técnico y que debe desempefiarse con
todo cuidado habida cuenta que la figura de la inmunidad se encuentra
cuestionada al grado que es calificada de “impunidad” por sectores de
opinion. La percepcion que la ciudadania tiene de la inmunidad no es
favorable a la institucion y esa es una razon mas para que las diligencias
que conozca el Congreso en esa materia, sean revestidas del mayor
profesionalismo.

En el presente material se ofrecen consideraciones de orden historico,
doctrinario y practico respecto del tramite a diligencias de antejuicio por
parte del Congreso de la Republica y se ofrece como un instrumento de
apoyo para diputados y asesores para la eventualidad que les
corresponda diligenciar algun antejuicio.

LOS PODERES DEL ESTADO. EL MODELO
REPUBLICANO, FRENOS Y CONTRAPESOS

PODERES DEL ESTADO, SEPARACION DE
PODERES

El antecedente mas conocido de la teoria de separacion de poderes,
aungue no el mas remoto, es Montesquieu* A partir de él se establece
una teoria consistente en mantener una separacion funcional de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con las atribuciones y funciones
independientes aunque coordinadas de una democracia republicana.
Esa separacion implicdé el modelo de frenos y contrapesos para
asegurarse que ninguno de ellos se sobrepase e invada el poder que
corresponde a los otros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su
articulo 141 que la subordinacion entre poderes es prohibida. Para

*

La primera formulacion de este esquema se atribuye a Aristdteles en el tratado de La Politica,
que esboz6 la divisién en un cuerpo judicial, una Asamblea deliberante y los magistrados (del poder
ejecutivo)
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complemento de ese principio se otorga funciones y atribuciones a los
organismos del Estado de tal manera que ejercen entre si mecanismos
de control reciproco para buscar el equilibrio e impedir los excesos. Un
ejemplo del mecanismo es la sancién o el veto presidencial a las leyes
del Congreso, pues al obligar la participacion del Ejecutivo en la
formacion de las leyes constituye un valladar a cualquier exceso por
parte del Legislativo y a su vez prevé que cualquier “sobregiro” del
Presidente en cuando al ejercicio de esa funcion, puede ser revertido por
el Congreso que en este caso actuard con una mayoria calificada de dos
tercios del total de diputados. EI poder del Congreso se ve asi
equilibrado por las facultades de veto del Presidente de la Republica.

Los organos jurisdiccionales pueden, por otra parte, mediante Amparo,
dejar sin efecto decisiones del Ejecutivo, del Legislativo y de los entes
autonomos. EI Congreso de la Republica tiene facultades para declarar
voto de falta de confianza a ministros luego de ser interpelados, lo que
tiene por efecto su separacion del cargo por la via de la renuncia
obligatoria.

“Fundado en el concepto republicano clasico de constitucion mixta, el
modelo de frenos y contrapesos se propuso precisamente como remedio
para evitar en los hechos la usurpacion de funciones por parte de una
legislatura potencialmente invasora (...) El objetivo del modelo de
frenos y contrapesos, y la razén por la cual se hizo inicialmente
atractivo, fue evitar el abuso de poder otorgandole a cada rama de
gobierno los medios y los motivos para evitar la usurpacion de
funciones por parte de las otras™.> Es por lo que, con toda propiedad, se
puede hablar de separacidn coordinada de poderes para resaltar que la
independencia no es absoluta.

De tal cuenta que el Congreso de la Republica no puede legislar por si
. sk . . . ’ .
mismo ni los actos del Ejecutivo estan exentos de la mirada

! NEGRETTO, Gabriel. Disefio constitucional y separacion de poderes en América Latina.

Revista mexicana de sociologia, México, 2003.

* Excepcion hecha de las disposiciones del Congreso relativas a su régimen interior y a sus atribuciones
(articulo 181 de la Constitucion Politica de la Replblica)



escrutadora de los congresistas. La separacion de poderes esta disefiada
con fines funcionales pero hay buena cantidad de “lineas de cruce” que
se establecen para impedir que el peso especifico de uno de los poderes
vulnere la gobernabilidad y debilite el sistema democratico.

Organismos del Estado, funciones y prerrogativas.

Las funciones de los organismos son en sentido estricto esencialmente
tres: crear la ley, aplicarla y hacerla cumplir segin se trate del
Organismo Legislativo, el Organismo Ejecutivo y el Organismo
Judicial. Las funciones, no obstante lo anterior, son mucho méas que eso
en sentido amplio. Por ejemplo no puede concebirse que el Congreso de
la Republica se limite a aprobar leyes.

Martinez de la Serna® clasifica las funciones de los organismos segin
los criterios formal y material. El primero lo considera desde el punto
de mira de la procedencia, de tal manera que un acto emitido por el
Organismo Ejecutivo, serd ejecutivo, ain cuando se trate de un
reglamento, por ejemplo. En cambio el criterio material o de la
materialidad atiende a la esencia del contenido del acto. La
materialidad es la esencia y la formalidad atiende al drgano de
procedencia. De esa cuenta, todos los actos provenientes del
Legislativo son formalmente legislativos, los que tienen su origen en el
Ejecutivo, son formalmente ejecutivos, sin que ello nos diga nada sobre
su materialidad.

Asi, la aprobacion de decretos del Congreso son actos material y
formalmente legislativos, pero el nombramiento de funcionarios del
mismo Y de otros entes estatales es un acto formalmente legislativo pero
materialmente administrativo. La emision de reglamentos por parte del
Presidente de la Republica es un acto formalmente ejecutivo pero
materialmente legislativo.

2 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho constitucional mexicano. Ed. Porr(a,

México, 1983, pag. 160
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Funciones del poder legislativo.

Se ha identificado en otro trabajo las funciones del Congreso de la
Republica, las que se clasificaron en legislativas, administrativas, de
control politico y presupuestario, financieras y monetarias, de
representacion, politicas y la funcidn constituyente*.

Se menciond al respecto que la funcion de control politico y
presupuestario consiste en que los congresistas ejercen facultades de
controlar el desempefio y funcionamiento de otros organismos y vigilar
la ejecucion y manejo de los recursos asignados en el Presupuesto a los
entes del Estado. Se sefialaron entre otras, como parte de esas
funciones, la facultad de declarar incapacidad fisica 0 mental del
Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo; la citacién a
ministros, viceministros y demas funcionarios del Ejecutivo y la
interpelacion de los ministros de Estado, que puede derivar en voto de
falta de confianza.

La interpelacion es un mecanismo que permite hacer contrapeso al
Organismo Ejecutivo y hace funcionar el modelo que Ilamamos
presidencial atenuado habida cuenta que los diputados, en ejercicio de
esa facultad, pueden hacer comparecer ante el Congreso a uno o varios
ministros, preguntarles sobre casi cualquier materia, a excepcién de
asuntos de seguridad y de politica exterior pendientes, y darles un voto
de falta de confianza que es la iniciacion de un proceso de separacion
del cargo del ministro interpelado. De esa cuenta, los ministros de
Estado tienen en el Congreso de la Republica un contrapeso capaz de
vigilarlos e impedir excesos hasta llegar a obligarlos a renunciar.

Véase La interaccion del Congreso con otros entes estatales, Legis, Guatemala enero 2007.
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INMUNIDAD Y ANTEJUICIOS

LOS CONCEPTOS DE INMUNIDAD Y ANTEJUICIO

Fuero constitucional®. “La inmunidad protege al parlamentario
durante su mandato prohibiendo su detencion (excepto en caso de
flagrante delito) y su inculpacion y procesamiento si no media la previa
autorizacion de la Camara a que pertenece. Este sistema no implica la
impunidad de los servidores publicos, s6lo su inmunidad durante el
tiempo del encargo. Tal inmunidad, por cuanto a su destinatario esta
exento de la jurisdiccion comun, recibe el nombre de fuero, evocando
asi aquellos antiguos privilegios que tenian determinadas personas
para ser juzgadas por tribunales de su clase y no por la justicia comuan.

El fuero no es un derecho, es un atributo del cargo, una consecuencia
del mismo por disposicion constitucional. Asimismo es una prerrogativa
temporal, por lo que no se impide procesar al parlamentario cuando
deja de serlo. Ahora bien, ¢cudl es el momento inicial de la proteccion?
La respuesta méas habitual en el Derecho comparado es la del momento
de la eleccién, pero en Espafa pierde la prerrogativa el parlamentario
gue no adquiere su condicion plena en una de las tres primeras sesiones
plenarias.

Los sujetos que gozan de fuero constitucional son: el Presidente de la
Republica, los secretarios de Estado, los jefes de Departamento, los
procuradores generales de la Republica y del Distrito Federal, los
ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los
ministros del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
directores generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados; asi como los gobernadores, ministros del Tribunal
Superior de Justicia Estatal y los integrantes del Poder Legislativo,
tanto federales como estatales.

3 Diccionario de Derecho Parlamentario, Senado de la Republica de los Estados Unidos

Mexicanos.



El respeto por los fueros de los servidores publicos debe implicar no
solo el cuidado de las formalidades previstas, sino también la existencia
de medios coactivos para los supuestos de su violaciéon. Hoy en dia, las
violaciones al fuero constitucional no provienen de los jueces, sino de
las autoridades administrativas, tanto locales como federales. Para
asegurar el respeto al fuero constitucional debe entonces procurarse
que se instituyan medidas sancionadas para estas autoridades. Al
respecto, la doctrina ha manejado la posibilidad de considerar como
causal de responsabilidad politica, la violacion del fuero constitucional.
Por Gltimo, en materia de responsabilidad civil y administrativa no
existe fuero.”

Fuero: Conjunto de privilegios otorgados a ciertas personas, en razén
de su cargo o empleo.”

Inmunidad: La inmunidad es la prerrogativa que tienen los
parlamentarios, magistrados u otros altos dignatarios y funcionarios de
Estado para no ser procesados penalmente sin que antes un Organo
legitimado declare que ha lugar a formacién de causa, es decir, se le
siga un procedimiento para suspenderle esa inmunidad.  Ese
procedimiento es pre judicial y se le conoce con el nombre de antejuicio
de tal cuenta que podemos definir el antejuicio como el mecanismo que
se ha de seguir para resolver si a un funcionario o dignatario que goza
de inmunidad, se le puede someter a proceso penal.

“Es mas propio usar la expresion “inmunidades parlamentarias” que
“privilegios parlamentarios” para referirse a las garantias que tienen
los legisladores para actuar libremente en el ejercicio de sus funciones,
ajenos a la presion del poder ejecutivo, del poder judicial o de los
particulares” porque la inmunidad parlamentaria se ha concebido
como una prerrogativa para proteger la funcién publica mas no a la
persona.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
QUIROGA LAVIE. Constitucion, inmunidad parlamentaria y delito militar. Citado por
RAMELLA, Pablo. Derecho constitucional. 32. edicion, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, pag. 668.
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La inmunidad es inherente al cargo por lo que cuando un funcionario
pretende renunciar a ella, solo puede hacerlo renunciando al cargo que
ostenta de donde se colige que cualquier expresion en ese sentido tiene
solo efectos de una declaracion de propoésitos pero no es legalmente
posible, al menos en Guatemala. Es preciso indicar que en algunos
paises de América Latina (Nicaragua, Costa Rica y Panama) las
constituciones estipulan la renunciabilidad de la inmunidad, por lo cual,
excepcionalmente, en esos ordenamientos, la prerrogativa no es
inherente al cargo.

De acuerdo con Ossorio (Op. Cit.), Inmunidad es la expresion de
gran importancia en Derecho Politico, con relacion a los Estados de
organizacién democratica; porque se refiere a la prerrogativa que
ampara a los miembros del Poder Legislativo, diputados vy
senadores, en virtud de la cual no pueden ser detenidos ni presos
mientras estén en ejercicio de su mandato; salvo el caso de haber
sido sorprendidos in fraganti en la comision de un delito
considerado grave; sin que tampoco puedan ser procesados o
juzgados, a menos que el cuerpo legislativo a que pertenezcan
conceda la correspondiente autorizacion.

Coincide con la descripcion que se ha hecho de la inmunidad la
definicion sobre que “la inmunidad parlamentaria o fuero
constitucional, consiste en que los parlamentarios no pueden ser
detenidos, ni procesados en la comision de un delito (salvo el caso de
flagrancia), a menos que la camara legislativa correspondiente lo
autorice...”®

La prerrogativa tiene alcance universal aunque en cada pais con sus
peculiaridades.  “El fuero y la inviolabilidad parlamentaria se
fundamentan en la necesidad de proteger la independencia de los
congresales y del Congreso de persecuciones ligeras, apasionadas,
infundadas u hostigamientos por parte de otras autoridades o

6 NAVA GOMAR, Salvador, et. al. Parlamentarismo y legislacion tomo I. Universidad Anahuac

del Sur, México 2003.
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particulares, asegurando el libre ejercicio de la funcion
parlamentaria.”’

La inmunidad en términos genéricos abarca tres prerrogativas:

a) Irresponsabilidad por opiniones emitidas durante el ejercicio de
su mandato;

b) No ser arrestado;
c) No ser sometido a proceso penal.

De las tres gozan los diputados al Congreso de la Republica en tanto los
otros funcionarios publicos gozan de la segunda y tercera. De esa
cuenta, un diputado puede expresarse en los términos que considere
conveniente sin que se le pueda perseguir por ello. Lo anterior debe
entenderse que es en el ejercicio de sus funciones de diputado y dentro
de los canones del respeto a la ley y no constituye una licencia para la
arbitrariedad y el abuso. EI inciso b) del articulo 161 constitucional
otorga a los diputados la prerrogativa de “irresponsabilidad por sus
opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar los negocios
publicos en el desempefio de su cargo.”

La libertad de opinion tiene su antecedente mas mediato en la clausula
9°. del Bill of rights (Inglaterra 1689) en que se establecié “Que la
libertad de hablar y los debates y procedimientos en el Parlamento no
pueden ser materia de acusacion ni de cuestion en ningan tribunal
fuera del Parlamento”.?

Antejuicio: Para ser aprehendidos o procesados penalmente se requiere
del procedimiento previo que se encuentra definido como antejuicio y
que consiste en una declaracion de procedencia; declaratoria que
conforme a la Constitucion Politica, esta reservada al Congreso de la
Republica, y a la Corte Suprema de Justicia, cuando el procedimiento se
endereza en contra de diputados.

! BRONFMAN VARGAS, Alan, El Congreso nacional, estudio constitucional, legal y

reglamentario. CEAL, Valparaiso, Chile, 1997, pag. 101.
RAMELLA, Pablo. Derecho constitucional. 32 edicion, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
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Consecuencia de lo anterior es que los protegidos de inmunidad gozan
de la prerrogativa de no ser detenidos a menos que sean sorprendidos en
delito flagrante, en cuyo caso si procedera su detencién pero
inmediatamente deberd darse aviso al ente encargado de resolver las
diligencias de antejuicio.

La Ley en materia de Antejuicio establece en su articulo 3 que
“Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica de la
Republica otorga a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser
detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los drganos
jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista
declaratoria de autoridad competente que ha lugar a formacion de
causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente
ley. El antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable,
imprescriptible e irrenunciable.

El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario
publico cesa en el ejercicio del cargo, y no podréa invocarlo en su
favor aun cuando se promueva por acciones sucedidas durante el
desempeiio de sus funciones”.

El articulo citado establecia que la inmunidad alcanzaba a los
funcionarios que definieran las leyes especificas, pero esta disposicion
fue derogada por inconstitucionalidad general. °

El antejuicio es, pues, un procedimiento mediante el cual el 6rgano
legitimado dispondra si ha lugar a formacion de causa contra un
parlamentario o funcionario que goza de inmunidad. No puede ser
considerado un acto jurisdiccional pues la funcién del ente que lo
resuelve no tiene que ver con atribucion de culpabilidad o inocencia del
funcionario sindicado sino solo pretende establecer si hay indicios de
que los hechos gque se imputan al sindicado deben ser conocidos por los
tribunales. Si no es un acto jurisdiccional, aplicando la definicion de
Martinez de la Serna se puede afirmar que el antejuicio tramitado por el

o La Corte de Constitucionalidad expulso frase “o leyes especificas”, en sentencia emitida el 27 de

mayo de 2003, contenida en el expediente 670-2003.
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Congreso de la Republica es un acto formalmente legislativo y
materialmente administrativo.

Manuel Ossorio™® define al antejuicio como “trdmite previo, para
garantia de jueces y magistrados y contra litigantes despechados o
ciudadanos por demas impulsivos, en que se resuelve si ha lugar, o no, a
proceder criminalmente contra tales funcionarios judiciales por razén
de su cargo, sin decidir sobre el fondo de la acusacion”.

Por su parte, la Corte de Constitucionalidad ha expresado que “el
antejuicio se concibe como un obstaculo a la persecucion penal,
atendiendo a la inmunidad personal de la cual gozan ciertos
funcionarios que por razén del cargo o funcién publica que
desempefian, pueden estar expuestos sensiblemente a incriminaciones
sin fundamento, por actos realizados en el ejercicio de su cargo; siendo
la finalidad de dicha prerrogativa, la de proteger la continuidad de la
funcién puablica, amenazada ante la posible ligereza de una sindicacién
que, por razones espurias o eminentemente politicas, pudiera dar lugar
a la interrupcion injustificada de una autoridad en sus funciones

- 11
publicas’.

En otros ordenamientos juridicos, los funcionarios del poder ejecutivo
estdn protegidos por la figura del juicio politico que consiste en
determinar la responsabilidad que un funcionario tiene en determinados
hechos, para que proceda su destitucion, a sabiendas que con ello “se le
priva de la inmunidad y puede ser enjuiciado penalmente, si procede,
ante los tribunales ordinarios™*?

En México se conoce como “fuero del legislador, el cual los exime de
ser detenidos o de que se ejercite en su contra algun tipo de accion
penal hasta que se haya seguido y agotado el procedimiento

10
11

Op. Cit..

Expediente NUmero 2042 del 3 de mayo de 2004 y 2616 del 29 marzo 2005 de la Corte de
Constitucionalidad

FIX SAMUDIO. Héctor. Temas parlamentarios, version mimeografiada, México, 2004.
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constitucional el cual se resuelva que sean separados del cargo y, por
tanto, queden sujetos a la accién de los tribunales comunes” ™

En Guatemala, a diferencia de otros paises del subcontinente, la
declaracion que ha lugar a formacion de causa contra un diputado o
funcionario que goza de antejuicio no necesariamente implica la
separacion del cargo. Para ese efecto debe un juez dictarles auto de
prision.

De manera que, fuero, inmunidad, antejuicio, juicio politico, aunque no
son precisamente sindnimos, estan asociados a la prerrogativa que les
protege contra la judicializacion de la politica. La palabra antejuicio
aparecid6 en el ordenamiento juridico guatemalteco, a nivel
constitucional a partir de la Constitucion de 1956.

Los funcionarios o dignatarios que gozan de la prerrogativa.

Los diputados, mientras estén en ejercicio del cargo estan protegidos
por la prerrogativa de antejuicio, los que figuraron como candidatos
pero que no alcanzaron la eleccion, no la tienen. La inmunidad que
gozaron como candidatos termina cuando se declara el resultado de la
eleccién y los cargos son adjudicados. Si se presenta el caso que fueren
Ilamados a cubrir una vacante ya sea por licencia del titular, enfermedad
u otra causa temporal o definitiva se les reviste de la prerrogativa, pero
en tanto no sea asi, tienen los mismos derechos que un ciudadano
comun. Si se verifica el supuesto anterior, la inmunidad durara el
mismo tiempo que dure su permanencia en el cargo.

Por otra parte, los parlamentarios que obtienen licencia para ejercer un
puesto publico y se retiran del Congreso, dejan de gozar de la
prerrogativa de antejuicio como diputados, aunque, segun el cargo que
lleguen a ocupar, podria ser que gocen del derecho, pero bajo otras
condiciones. De tal manera que si un diputado deja el puesto y ejerce el

13 CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel. Resefia de algunos principios relativos a la formacion

del orden del dia. En El orden del dia en el procedimiento parlamentario, Ed. PorrGia, México, 2000, pag.

36.
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de ministro de Estado, entonces continuara gozando de inmunidad pero
bajo otras condiciones pues correspondera al Congreso de la Republica
la facultad de resolver si ha lugar a formacion de causa o no.

Para el caso de los diputados del Parlamento Centroamericano, el
Tratado constitutivo suscrito por los paises parte y aprobado por el
Congreso mediante el Decreto Numero 91-87 establecia las mismas
prerrogativas e inmunidades atribuidas a los diputados al Congreso de la
Republica.

No obstante, dicha norma fue cuestionada ante la Corte de
Constitucionalidad la que en sentencia del 20 de julio del 2004, que
recay6 sobre los expedientes acumulados 12-2004 y 213-2004, resolvio
declarar inconstitucional esa prerrogativa.

No ignoraba la Corte de Constitucionalidad que la inmunidad esta
contenida en el Tratado constitutivo y a la vez en el Acuerdo sede, que
es otra norma suscrita por Guatemala, aprobada por el Congreso y
ratificada por el Ejecutivo, por lo que tiene plena vigencia en nuestro
ordenamiento legal. La Corte de Constitucionalidad no ha declarado
inconstitucional el “Acuerdo Sede” por lo que continta vigente. El
pronunciamiento de la Corte al respecto fue en el sentido que podrian
ocuparse del asunto “siempre y cuando” se le requiriera mediante la
accion de inconstitucionalidad correspondiente.

“Si sera competencia de esta Corte pronunciarse ante un
planteamiento de inconstitucionalidad general que pueda
efectuarse en relacion al referido Acuerdo Sede”.**

Ambito temporal.

Opera la prerrogativa de antejuicio en distintos ambitos temporales,
segun los siguientes presupuestos:

14
2004.

Gaceta jurisprudencial. Expediente nimero 12-2004 y 213-2004, sentencia del 20 de julio de

15



La prerrogativa de inmunidad opera para los candidatos a
diputados (y otros cargos) como lo establece el articulo 217
ya citado del Decreto Ndmero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente. EI 6rgano competente es una sala de la Corte
de Apelaciones. Desde que es inscrito como candidato hasta
que se declara el resultado de la eleccion.

Si resulta electo, una vez se haya adjudicado el cargo, las
diligencias en ese sentido deberd conocerlas la Corte
Suprema de Justicia. Si su mandato lo ejerce sin
interrupcidn, el derecho de antejuicio dura los cuatro afios de
la legislatura. La prerrogativa termina cuando el diputado
entrega el cargo por no haber resultado electo de nuevo, por
renuncia, o porque se haya declarado vacante por abandono.

Aun cuando se le haya declarado con lugar un antejuicio, el
diputado goza de inmunidad para otras acusaciones, para las
cuales se tendra que seguir el mismo tramite de antejuicio
para poder procesarlo, toda vez que la Constitucion no
establece que se levanta la inmunidad sino que un diputado
podra ser procesado penalmente si la Corte Suprema de
Justicia declara que ha lugar a formacion de causa, de
manera que la Corte lo que hace es declarar la procedencia
del proceso para ese hecho en concreto, pero no tiene
facultades para levantar la inmunidad en sentido amplio. La
excepcion consiste en que el imputado haya sido puesto en
prision, en cuyo caso deja de fungir como diputado y por
tanto de estar revestido de inmunidad.

Existe ademas el caso en que la prerrogativa se suspende, lo
cual deviene de cuando un diputado solicita licencia para
ausentarse del cargo ya sea por asuntos particulares o porque
va a ocupar un puesto publico. El diputado deja de gozar de
inmunidad parlamentaria durante el lapso en que goza de
licencia.
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5. Para el caso del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Procurador de los Derechos Humanos, Magistrados y jueces,
Fiscal General de la Republica, y el Procurador General de la
Republica, la inmunidad se mantiene durante el periodo para
el cual fueron electos o designados, salvo que hubiere
suspension de sus cargos por alguna causa, 0 por renuncia.

6. Para el caso de los ministros y secretarios de Estado, la
prerrogativa dura mientras se mantengan en el cargo que, por
tratarse de nombramiento potestativo del Presidente de la
Republica, no tiene un periodo fijo sino que dependen que se
les mantenga en su calidad de funcionarios de ese nivel.

Los fundamentos filoséficos y préacticos de la inmunidad
personal.

Cuél es el proposito del antejuicio y la persistencia de mantenerlo
vigente a sabiendas que la poblacion ha dado muestras de rechazo por
asociarlo al fendmeno de la impunidad? Para elucidar esto nos
apoyamos primeramente en los criterios de la Corte de
Constitucionalidad que ve en la figura del antejuicio a un instrumento
que busca proteger al parlamentario o al funcionario que goza de la
prerrogativa contra persecuciones penales infundadas que pudieran
tener efectos nugatorios de la funcién pdblica que les ha sido
encomendada, toda vez que las decisiones que suelen tomar podrian
causar algun agravio de indole econémico o politico contra las personas
y provocar denuncias 0 acusaciones que podrian truncar, vedar o
coaccionar su funcion.

“...debe traerse a colacion la naturaleza del PARLACEN, como un
organo regional de planteamiento, analisis y recomendacién, sobre
asuntos politicos, econdémicos, sociales y culturales de interés
centroamericano. Esta naturaleza evidencia la ausencia de caracter
vinculante de las decisiones del PARLACEN vy, por ende, incapaces
de provocar algun agravio, perjuicio o dafio a persona individual o
juridica, estatal o privada. Al carecer de tales efectos e

17



implicaciones, el caracter analitico y propositivo de la funcién del
diputado centroamericano no presenta ningun riesgo de ser
truncada, vedada o coaccionada en forma irracional por personas
que, con intereses de indole economico o politico, inicien
persecuciones  penales infundadas contra los diputados
centroamericanos que tengan efectos nugatorios de la funcion
publica que les ha sido encomendada. Por tal razon, a criterio de
esta Corte, no existe sustento razonable para que los diputados
centroamericanos gocen de inmunidad personal, por lo que, al asi
establecerse por virtud de lo expuesto en el inciso a) del articulo 27
del “Tratado Constitutivo”, se confiere un tratamiento desigual a los
diputados guatemaltecos al PARLACEN, sin que las condiciones y
circunstancias de su funcion razonablemente lo requieran, en forma
contraria a las disposiciones constitucionales relativas al ejercicio de
la funcion puablica.”

De esa cuenta se puede distinguir que por una parte el dignatario o
funcionario publico tiene una funcién de cuyo ejercicio terceros podrian
sentirse agraviados y motivados para promover persecucion penal en
contra del funcionario. De este dato podemos inferir con toda facilidad
que la inmunidad protege a la funcion puablica primeramente y que la
proteccion de la persona se debe a que ésa persona es precisamente la
que ejerce la funcion publica.

No se trata de proteger a la persona asi simplemente, sino a la funcion.
La proteccidn a la persona es derivada de la proteccion a la funcion. De
tal manera que no tiene sentido prolongar la proteccion para después de
entregado el cargo pues entonces si resulta facil asociar el antejuicio con
la impunidad, por lo que un funcionario que sea sindicado de haber
cometido delito y el 6rgano competente declara sin lugar el antejuicio,
estara expuesto a ser procesado a la entrega del cargo toda vez que la
inmunidad no le protege a él sino a la funcion publica.

Por otra parte se identifico que no es cualquier funcién pablica sino sélo
aquella que su ejercicio podria causar agravios politicos, econémicos o
de otra indole a particulares quienes, en busca de defender esos intereses
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podrian plantear denuncias o querellas que, si no son sometidas al tamiz
del antejuicio, harian vulnerable la funcion publica, al poner en
situacion de fragilidad al funcionario que la ejercita.

INMUNIDAD PARLAMENTARIA E INMUNIDAD
PERSONAL

En sentido amplio se habla de inmunidad parlamentaria para abarcar
también el antejuicio, pero los tratadistas suelen distinguir la inmunidad
parlamentaria para proteger de cualquier persecucién a los
parlamentarios por las opiniones que expresen en el ejercicio de su
funcidn, proteccion que, por regla general, se extiende incluso hasta
después de haber entregado el cargo; de la inmunidad personal es lo que
hemos identificado como prerrogativa de antejuicio, es decir el derecho
de no ser perseguido penalmente hasta en tanto no se haya cumplido con
los requisitos que la Constitucion y la ley establecen para el efecto.

La primera se expresa como “irresponsabilidad por sus opiniones, por
su iniciativa y por la manera de tratar los negocios publicos en el
desempefio de su cargo”. (inciso b) articulo 161 constitucional).

Esta inmunidad, aun en los términos que la define la Constitucién, no
puede entenderse en sentido amplio de que cualquier cosa que hagan los
diputados en el desempefio de su cargo es inimputable. “La manera de
tratar los negocios publicos en el desempefio del cargo” se refiere a las
opiniones y declaraciones emitidas y a las decisiones que toman los
congresistas y no puede interpretarse de ninguna manera que pueden
hacer cualquier cosa, aun sea ilegal, bajo el amparo de esta norma.

Asi, no pueden ser sindicados de resoluciones violatorias a la
Constitucién porgue hayan votado a favor de una ley que luego hubiere
sido expulsada del ordenamiento juridico por inconstitucional, porque
esa decisién se encuentra amparada en el articulo citado. De no existir
esta proteccion, los diputados se inhibirian de decidir importantes
negocios de Estado que por su relevancia les son puestos de su
conocimiento. Tampoco pueden ser perseguidos por sus declaraciones

19



o0 discursos toda vez que si asi fuera, las sesiones en el Congreso se
caracterizarian por el extremo silencio revestido de “prudencia”. La
garantia permite la dinamica parlamentaria y su inexistencia provocaria
la inmovilidad del organismo que, politico por excelencia, se caracteriza
por la polémica y el debate publico.

Las principales caracteristicas de la institucion podemos resumirlas en
que, por regla general, corresponde al legislativo la funcion de autorizar
el enjuiciamiento de un miembro del parlamento que goza de antejuicio,
que, ademas, suele ser un derecho irrenunciable. Estas tienen sus
excepciones, como el caso de Guatemala y Chile, donde no corresponde
al Congreso sino a un organo jurisdiccional la resolucion de las
diligencias de antejuicio, 0 como Costa Rica, Nicaragua y Panama en
que la inmunidad es renunciable.

INMUNIDAD Y ANTEJUICIO EN GUATEMALA,
CORTE HISTORICO

El derecho de antejuicio no siempre fue tan extendido como en la
actualidad. Al principio de nuestra institucionalidad constitucional solo
gozaban de inmunidad los diputados y otros altos funcionarios, pero con
el tiempo se fue extendiendo hacia otros funcionarios hasta la actualidad
en que jefes policiales tienen derecho de antejuicio.

El recorrido lineal de los conceptos de inmunidad y antejuicio que se
presenta a continuacion nos permite visualizar la evolucion de la
institucion.

Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (Constitucion de
Cadiz), promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812. Estuvo
vigente en el pais aun antes de la institucionalidad independiente. Ya
entonces se contemplo el concepto de inmunidad aun para asuntos de
orden civil.

“Articulo 128. Los diputados seran inviolables por sus
opiniones, y en ningln tiempo ni caso, ni por ninguna
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autoridad podran ser reconvenidos por ellas. En las causas
criminales que contra ellos se intentaren, no podran ser
juzgados sino por el Tribunal de Cortes en el modo y forma
que se prescriba en el reglamento del gobierno anterior de las
mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes
después, los diputados no podran ser demandados civilmente
ni ejecutados por deudas.”

Articulo 228. Para hacer efectiva la responsabilidad de los
secretarios del despacho, decretaran ante todas las cosas las
Cortes que ha lugar a formacion de causa.

Bases constitucionales de 1823. En estas bases podemos apreciar que
en el articulo 8 se establece con alguna claridad que es la Constitucién
la que otorga derecho de antejuicio.

Articulo 8. Atribuciones del senado: Declarar cuando hay lugar
a formacién de causa, respecto a los embajadores y demés
ministros; de los secretarios del despacho, y otros oficiales que
sefiale la Constitucion.

Articulo 18. Atribuciones de la Suprema Corte de Justicia.

2°, Juzgara en las causas del presidente, y vice-presidente, de los
senadores, de los embajadores y demas ministros, de los
secretarios del despacho y otros oficiales en que el senado
declare haber lugar a formacion de causa.

Articulo 19. En las acusaciones contra el presidente y vice-
presidente si ha hecho sus veces, declarara el Congreso cuando
ha lugar a la formacion de causa juzgara la Suprema Corte y
conocera en apelacion el tribunal que establece el art. 21.

Articulo 20. En las acusaciones contra los senadores y vice-
presidente, declarard el Congreso cuando ha lugar a la
formacion de causa y la Suprema Corte juzgara.

Articulo 21. En las acusaciones contra individuos de la suprema
corte, el congreso declarara cuando ha lugar a la formacion de
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causa, y juzgard un tribunal nombrado con anterioridad por el
senado, y compuesto de suplentes senadores o representantes,
que no haya entrado al ejercicio de sus funciones.

Articulo 22. En las acusaciones contra individuos del mismo
Congreso, declarara éste cuando ha lugar a formacion de causa,
la que sera seguida y determinada por el mismo, segun prescriba
el reglamento.

Constitucion de la Republica Federal de Centro-América, dada por
la Asamblea Nacional Constituyente en 22 de noviembre de 1824.
Reconoce la inmunidad parlamentaria en sentido estricto, es decir, para
proteger sus expresiones en el ejercicio del cargo. En todo caso algunas
inmunidades son tacitas.

“Articulo 63. En ningln tiempo ni con motivo alguno los
representantes pueden ser responsables por proposicion,
discurso o debate en el Congreso o fuera de él sobre asuntos
relativos a su encargo. Y durante las sesiones y un mes
después no podran ser demandados civilmente, ni ejecutados
por deudas.”

“Articulo 103. (de las atribuciones del senado). Declarara
cuando ha lugar a la formacion de causa contra los ministros
diplométicos y consules en todo género de delitos; y los
secretarios del despacho - el comandante de armas de la
Federacion-. Los comandantes de los puertos y fronteras-los
ministros de la tesoreria general- y los jefes de las rentas
generales por delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, quedando sujetos en todos los demas a los
tribunales comunes.”

Articulo 125. (El senado) En caso que los informes sean
necesarios para exigir la responsabilidad al Presidente, no
podran rehusarse por ningun motivo, ni reservarse los
documentos después que se haya declarado haber lugar a la
formacion de causa.
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Articulo 143. Debera declararse que ha lugar a la formacion
de causa contra los representantes en el Congreso —por
traicion- venalidad- falta grave en el desempefio de sus
funciones- y delitos comunes que merezcan penas mas que
correccional.

Articulo 144. En todos estos casos y en los de infraccion de
ley, y usurpacion, habra igualmente lugar a la formacién de
causa contra los individuos del senado, de la Corte Suprema
de Justicia, contra el Presidente y Vicepresidente de la
Republica y secretarios del despacho.

Articulo 148. En las acusaciones contra individuos del
Congreso, declarara éste cuando ha lugar a la formacion de
causa, la que serd seguida y terminada segun la ley de su
régimen interior.

Articulo 149. En las acusaciones contra el Presidente y
Vicepresidente, si ha hecho sus veces, declarara el Congreso
cuando ha lugar a la formacion de causa: juzgara la Suprema
Corte (...)

Articulo 150. En las acusaciones contra individuos de la
Suprema Corte, el Congreso declarara cuando ha lugar a la
formacion de causa; y juzgara el tribunal que establece el art.
147.

Articulo 151. En las acusaciones contra los senadores y Vice-
presidente, declarara el Congreso cuando ha lugar a la
formacion de causa y juzgara la Suprema Corte.

Primera Constitucion del Estado de Guatemala (del 11 de octubre
de 1825).

“Articulo 83. Los representantes son inviolables por sus
opiniones emitidas de palabra o por escrito en el ejercicio de
su cargo; no podra reconvenirseles por ellas en tiempo
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alguno, ni por ninguna autoridad, y durante las sesiones y un
mes después, tampoco podran ser demandados civilmente ni
ejecutados por deudas.”

“Articulo 94. Corresponde a la Asamblea:

21.- Declarar cuando ha lugar a formacion de
causas contra los diputados, individuos del Congreso,
jefe y 2°. jefe del Estado, secretario o secretarios del
poder ejecutivo, e individuos de la corte superior de
justicia.”
Articulo 128. (el Consejo representativo) Declarara cuando
ha lugar a formacion de causa, por delitos cometidos en el
ejercicio de sus empleos, contra los mismos funcionarios y
contra los magistrados y jueces inferiores a la Corte Superior
de Justicia; a excepcion de los jefes militares de coronel
inclusive abajo.

Articulo 210. (la Corte Superior) 4. Juzgara en las
acusaciones contra el primer jefe del Estado, secretario o
secretarios del despacho, y contra el 2° jefe si hubiere
ejercido las funciones del primero: en las del presidente e
individuos del consejo representativo, y originariamente de
las de todos los deméas funcionarios contra quienes hubiere
declarado el consejo haber lugar a formacion de causa.

La competencia para declarar con lugar un antejuicio, en la primera
Constitucion del Estado de Guatemala, se presenta segun el cuadro
siguiente



Funcionario cuestionado Articulo Organo
competente

Consejo representativo, Corte 221
Superior de Justicia, Jefe y 2°.
jefe del Estado, (cuando haya
ocupado la titularidad) secretario
0 secretarios del despacho
Representantes (de la asamblea) 222 La Asamblea
Jefe y segundo jefe de Estado 223 Asamblea
Corte Superior de Justicia 224 Asamblea
Miembros del consejo y el 2°. 225 Asamblea

jefe de Estado

Acta constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por

la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851.

“Articulo 11. (de la Camara de representantes). (...) En los
casos de acusacion contra los representantes, Presidentes de
la Republica, Secretarios del Despacho, Rejentes, Majistrados
y Fiscales de la Corte de Justicia, Ministros diplomaticos y
Consejeros de Estado, la Camara declara si ha lugar al juicio,
y en su caso lo manda abrir en los términos que establezca

unaley. (...)”

Ley constitutiva de la Republica de Guatemala decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879.

Articulo 44. Los diputados, desde el dia de su eleccion

gozaran de las siguientes prerrogativas:
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1°. Inmunidad personal para no ser acusados ni juzgados si la
Asamblea no autoriza previamente el enjuiciamiento,
declarando haber lugar a formacion de causa, pero en el caso
de delito “In fraganti” podran ser arrestados.

2°. Irresponsabilidad por todas sus opiniones, por su iniciativa
parlamentaria y por la manera de tratar los negocios en el
desempefio de su cargo.

Articulo 46. Si la Asamblea no estuviere reunida, la Comision
permanente declarara si ha o no lugar a formacion de causa
contra el diputado.

Articulo 47. Si algin diputado fuera aprehendido infraganti,
sera puesto inmediatamente a disposicion de la Asamblea; y en
su receso, de la Comisién permanente.

Articulo 53. También es atribucion de la Asamblea, declarar si
ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente de la
Republica, Ministros del Despacho, Consejeros de Estado,
Magistrados, Fiscales de los Tribunales Superiores y Fiscales
del Gobierno.

Articulo 69. Habra tres designados electos por la Asamblea
Legislativa para que, por su orden, y en los casos que la
Constitucion lo expresa, substituyan al Presidente de la
Republica. Gozaran de las prerrogativas e inmunidades de los
diputados. (...)"

Articulo 80. Se nombraran cinco consejeros suplentes: tres por
la Asamblea y dos por el Ejecutivo, para llenar las vacantes
gue ocurran por muerte, ausencia o impedimento de los
propietarios.

Los consejeros en funciones, devengaran el sueldo que se les
asigne; y no podran ejercer ningun otro empleo publico

15

El concepto fue incorporado por primera vez mediante la reforma constitucional del 11 de marzo
de 1921 y puede notarse que dota de inmunidad al “designado” a la vicepresidencia, aunque la norma
fundamental atin no reconocia inmunidad para el Presidente de la Republica.
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remunerado, a excepcién de los de instruccion; pero el cargo
de Consejero, nombrado por la Asamblea, no es incompatible
con el de Diputado.

Los miembros del Consejo de Estado gozaran de las mismas
inmunidades que los Magistrados.*

Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por
Asamblea Constituyente el 11 de marzo de 1945.

Articulo 107. Los diputados, desde el dia de su eleccion,
gozaran de las siguientes prerrogativas:

1°. Inmunidad personal para no ser acusados ni juzgados si el
Congreso no autoriza previamente el enjuiciamiento,
declarando haber lugar a formacién de causa; pero en el caso
de delito infraganti, podran ser aprehendidos.

Articulo 109. Si el Congreso no estuviere reunido, la
Comision Permanente declarara si ha o no lugar a formacion
de causa contra los diputados.

Articulo 110. Si algun diputado fuere aprehendido infraganti,
serd puesto sin demora a disposicion del Congreso, y no
estando éste reunido, de la Comisidén permanente.

Articulo 116. También es atribucién del Congreso declarar si
ha lugar o no, a formacién de causa contra el Presidente de la
Republica, Presidentes de los organismos Legislativo y
Judicial, Ministros de Estado, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal de Cuentas, Procurador
General de la Nacion, Jefe de las Fuerzas Armadas y
Diputados. (...)

16

Insertada la inmunidad mediante reforma constitucional del 11 de marzo de 1921. El 20 de

diciembre de 1927 se aprob6 otra reforma constitucional que otorgé a los miembros del Consejo de Estado
la inmunidad de los diputados.
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Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la
Asamblea Constituyente el 2 de febrero de 1956.

Articulo 25.  Solo los partidos politicos, legalmente
organizados e inscritos podran postular candidatos para los
cargos de Presidente de la Republica y Diputados.

Desde el momento de ser proclamado, el candidato goza de
inmunidad personal y s6lo podra ser detenido y enjuiciado si,
en virtud de acusacion formal, la Corte Suprema de Justicia
declara que ha lugar a formacién de causa en su contra. Se
exceptla el caso de delito in fraganti.

Articulo 37. Los magistrados del Tribunal Electoral deberan
ser mayores de cuarenta afios de edad y hallarse en el pleno
goce de sus derechos ciudadanos. Tendran las mismas
preeminencias e inmunidades que los Diputados.

Articulo 137. Los diputados son dignatarios de la nacion y
gozaran, desde el dia que se les declare electos, de las
siguientes prerrogativas:

1°. Inmunidad personal para no ser acusados ni juzgados
si el Congreso no autoriza previamente el enjuiciamiento
y declara haber lugar a formacion de causa. Cuando se
les sorprenda en delito in fraganti, podran ser
aprehendidos pero deberan ser puestos inmediatamente a
disposicion del Congreso para los efectos del antejuicio.

Articulo 144. Corresponde al Congreso:

12. Declarar si ha lugar o no a formacion de causa
contra el Presidente de la Republica, Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Magistrados, Ministros de
Estado, Procurador General de la Nacion y Diputados al
Congreso. (...)
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Articulo 211. (...). Los jueces del Tribunal (de Cuentas) y el
Jefe de la Contraloria de Cuentas, gozaran de las mismas
inmunidades que los Magistrados de las Salas de Apelaciones.

Articulo 237. Los alcaldes no podran ser enjuiciados ni
detenidos, sin que preceda declaracion de autoridad judicial
competente, de que ha lugar a formacion de causa, salvo el
caso de delito in fraganti.

Articulo 243. La Asamblea Constituyente y el Congreso de la
Republica, podran funcionar simultaneamente. Las calidades
requeridas para ser diputado a la Asamblea Constituyente son
las mismas que se exigen para ser Diputado al Congreso, y los
Diputados Constituyentes gozaran de las mismas inmunidades
y privilegios.

Constitucion de la Republica decretada por la Asamblea
Constituyente el 15 de septiembre de 1965.

Articulo 23. Todo candidato desde el momento de ser
proclamado, goza de inmunidad personal y solo podra ser
detenido o enjuiciado si se declara que ha lugar a formacién de
causa en su contra. Se exceptua el caso de delito in fraganti.
La ley Electoral determinard a quién compete hacer esta
declaracion, segun los casos.

Articulo 39. EI director del Registro y los miembros en
funciones del Consejo Electoral, deberan tener las mismas
calidades y gozaran de las inmunidades y preeminencias
correspondientes a los diputados al Congreso de la Republica.

Articulo 160. Los diputados son representantes de la Nacion vy,
como garantia para el ejercicio de la funcion parlamentaria,
gozaran desde el dia que se les declare electos, de las
siguientes prerrogativas:

1. Inmunidad personal para no ser acusados ni juzgados si el
Congreso no declara previamente que ha lugar a formacion
de causa. Cuando se les sorprenda en delito infraganti,
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podran ser aprehendidos, pero deberdn ser puestos
inmediatamente a disposicion del Congreso para efectos del
antejuicio.

2. Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por
la manera de tratar los negocios en el desempefio de su
cargo.

Articulo 161. Cuando el Congreso no esté reunido,
corresponde a la Comision Permanente la declaratoria de
haber o no lugar a formacion de causa contra los diputados.

Articulo 191. (...) El Vicepresidente debera reunir las mismas
calidades que el Presidente de la Republica, gozara de iguales
inmunidades y tiene en el orden jerarquico del Estado el grado
inmediato inferior al de dicho funcionario.

Articulo 296. (...) El secretario general de la Presidencia de la
Republica y el Privado, deberdn reunir las mismas calidades
que se exigen a los ministros y gozardn de iguales
prerrogativas e inmunidades.

Articulo 211. (...) Los consejeros de Estado tendran las
mismas prerrogativas e inmunidades que corresponden a los
diputados al Congreso de la Republica. En caso de antejuicio
conocera la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 221. (...) El Procurador General ser4 nombrado por
el Presidente de la Republica escogiéndolo de terna que le
proponga el Consejo de Estado. Debera ser abogado
colegiado, con no menos de diez afios de ejercicio profesional o
de servicios en el Organismo Judicial y tendra las mismas
preeminencias e inmunidades que los ministros de Estado.

Articulo 227. (el Jefe de la Contraloria de Cuentas) Gozara de
iguales inmunidades que los magistrados de la Corte de
Apelaciones.
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Articulo 269. (otorga inmunidad a los miembros de la
Asamblea Nacional Constituyente).

ANTEJUICO EN LA CONSTITUCION
VIGENTE

La Constitucion vigente fue aprobada en 1985 y reformada en 1993, a
raiz de desarreglos institucionales que llevaron a cuestionar la
legitimidad de los 6rganos de gobierno. En esta Constitucion se define
a lo largo de su articulado los funcionarios que gozan de la prerrogativa
de inmunidad.

De acuerdo con el criterio de la Corte de Constitucionalidad, solo la
Constitucion puede contener disposiciones que otorguen inmunidad. De
acuerdo a este criterio, ninguno de los funcionarios que no estan
contemplados en el texto constitucional gozaria de inmunidad. Se
presentan a continuacion en un cuadro resumen las disposiciones de la
norma fundamental en esa materia y puede consultarse el texto de cada
disposicion en el anexo A, al final del presente trabajo.

Articulo Sujeto de la inmunidad

161 inciso a) | Diputados

190 Vicepresidente de la Republica

202 Secretarios General y Privado de la
Presidencia de la Republica

206 Magistrados y jueces

227 Gobernadores
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233

Contralor General de Cuentas

251

Fiscal General de la Republica

252

Procurador General de la Nacién

258

Alcaldes

270

Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad

273

Procurador de los Derechos
Humanos

279

Diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente

ANTEJUICIO EN LAS LEYES

(CONSTITUCIONAL Y ORDINARIAS)

Las leyes ordinarias también otorgan inmunidades no contenidas en la

Constitucion.

En los siguientes cuadros se presentan las normas

aprobadas por el Congreso de la Republica que conceden derecho de

antejuicio:

LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

Art.
143.

Secretario  General del  Tribunal
Supremo Electoral

Art.
146.

Inspector  General del  Tribunal
Supremo Electoral
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Art. Director General del Registro de
158. Ciudadanos

Art. Jefe del Departamento de
166. Organizaciones Politicas del Tribunal
Supremo Electoral

Art. Miembros de las Juntas Electorales

175. Departamentales y Municipales.

Art. Miembros de las Juntas Receptoras de

184. Votos

Art. Candidatos presidenciales y

217. vicepresidenciales, para diputados o
alcaldes.

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL (DECRETO NUMERO 2-89
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Art. 79 | Tesorero general de la Nacion,
viceministros de Estado cuando no
estén encargados de la cartera.

Es de observar que esta norma no tiene por finalidad otorgar inmunidad
sino establecer la competencia de la Corte Suprema de Justicia para
conocer diligencias de antejuicio contra los mencionados. El articulo 88
de la misma ley establece que es competencia de las salas de la Corte de
Apelaciones “conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté
atribuido por esta ley o por la Constitucion Politica de la Republica a
otro organo.” Es decir, reconoce la inmunidad a funcionarios que no
sean los contemplados en la Constitucion. Vale la pena aclarar que
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estos articulos de la Ley del Organismo Judicial estan vigentes porque
no han sido expulsados del ordenamiento juridico ni por reforma legal
ni por declaratoria de inconstitucionalidad general.

LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO

Arts. 9 | Secretario General 'y Secretario
y 10 Privado de la Presidencia. (ya
contenidas en la Constitucion)

Art. 11 | Secretario de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia.

Art. 12 | Secretario de Comunicacion Social de
la Presidencia.

Art. 13 | Secretario de Analisis Estratégico de
la Presidencia.

Art. 14 | Secretario de  Planificacion y
Programacién de la Presidencia.

Art. 14 | Secretario de Asuntos
Bis. Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica.

LEY DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Art. 25 Director General, Director General
Adjunto y Subdirectores Generales
de la PNC.
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ACUERDO SEDE DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO

Articulo 4 | Concede derechos, inmunidades y
exenciones a los diputados del
Parlamento Centroamericano.

LA LEY EN MATERIA DE ANTEJUICIO

La ley en materia de antejuicio establece las competencias para el
conocimiento de diligencias de antejuicios, asi:

ANTEJUICIOS QUE CORRESPONDE CONOCER AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA, (en congruencia con el inciso h)
del articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica.)

Presidente y Vicepresidente de la Republica

Magistrados de las Cortes Suprema de Justicia y
de Constitucionalidad

Tribunal Supremo Electoral

Ministros de Estado y viceministros a cargo del
despacho

Secretarios de la Presidencia y subsecretarios
que los sustituyan

Procurador de los Derechos Humanos

Fiscal General de la Republica

Procurador General de la Nacién
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SUPREMA DE JUSTICIA

Diputados al Congreso de
la Republica

Constitucional,
articulo 161 a)

Magistrados de la Corte
de Apelaciones, jueces,
tesorero general de la
Nacion y viceministros de
Estado cuando no estén
encargados de la cartera.

Articulo 79 de la Ley
del Organismo
Judicial*

Secretario General,
Inspector General del
Tribunal Supremo
Electoral 'y  Director

General del Registro de
Ciudadanos

Inciso ¢) Articulo 14
Ley en materia de
antejuicio

Magistrados de las Salas

Inciso f, Articulo 14

de la Corte de | Ley en materia de
Apelaciones antejuicio
Jueces Inciso g) Articulo 14

Ley en materia de
antejuicio

Candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la
Republica

Inciso i) Articulo 14
Ley en materia de
antejuicio

ANTEJUICIOS QUE CORRESPONDE CONOCER A LA CORTE
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Contralor  General de | Inciso k) Articulo 14
Cuentas Ley en materia de
antejuicio

* Aunque el articulo inserto en la Ley en materia de antejuicio fue
suprimida, pervive la correspondiente en la Ley del Organismo Judicial.

ANTEJUICIOS QUE CORRESPONDE CONOCER A LA CORTE

DE APELACIONES

Diputados al Parlamento
Centroamericano;
Viceministros de Estado
cuando no estén
encargados del Despacho;
Tesorero General de la
Nacion; Director general
y Director general adjunto
y subdirectores generales
de la Policia Nacional
Civil.

* Inciso c) Articulo
15 Ley del
Organismo Judicial

Candidatos a Alcaldes
municipales

Inciso a) articulo
15, Ley en materia
de antejuicio

Alcaldes municipales
electos

Inciso b) articulo
15, Ley del en
materia de
antejuicio
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Alcaldes municipales Inciso c¢) articulo
15, Ley en materia
de antejuicio

Candidatos a diputados Inciso d) articulo
15, Ley en materia
de antejuicio

Diputados electos Inciso e) articulo
15, Ley en materia
de antejuicio

Gobernadores Inciso f) articulo
departamentales titulares | 15, Ley en materia
y suplentes cuando estén | de antejuicio

encargados del despacho

* Los incisos d), e), h) y j) del articulo 14 y los incisos g) y h) del
articulo 15 de la Ley en materia de antejuicio estipulaban competencia
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones, fueron
declarados inconstitucionales por la Corte de Constitucionalidad, pero
estd vigente la literal c) de la Ley del Organismo Judicial que le da
competencia a las Salas de la Corte de Apelaciones para “c) Conocer de
los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por esta ley o por la
Constitucion Politica de la Republica a otro 6rgano”.

El articulo 1 de la Ley en materia de antejuicio establece que:

“La presente Ley tiene por objeto crear los procedimientos para el
tramite de las diligencias de antejuicio que, de conformidad con el
ordenamiento juridico, se promuevan en contra de los dignatarios y
funcionarios a quienes la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes conceden ese derecho; su @mbito de aplicacion, su tramitacion
y efectos.”
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En tanto el articulo 3 dice:

“Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica
de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y
funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a
procedimiento penal ante los Organos jurisdiccionales
correspondientes, sin que previamente exista declaratoria de
autoridad competente que ha lugar a formacion de causa, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la presente ley.
El antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable,
imprescriptible e irrenunciable.

El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario
publico cesa en el ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su
favor ain cuando se promueva por acciones sucedidas durante el
desempefio de sus funciones.”

La frase “y las leyes” del articulo 1 y la frase “o leyes especificas” del
articulo 3 fueron suprimidas por sentencia que recay6 en el expediente
nimero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad, y ello podria
sugerir que a partir de esa sentencia solo la prerrogativa de antejuicio
otorgada por la Constitucion es valida, lo cual no resulta cierto porque
la Corte no ha declarado inconstitucionales las leyes especificas que la
conceden por lo que dichas leyes estan vigentes y la prerrogativa
persiste.

Ademas la Corte dejo sin efecto las literales d), €), h) y j) del articulo 14
y los incisos g) y h) del articulo 15 de la Ley de Antejuicios, que se
refieren a: Superintendente de Bancos y el Intendente de Verificacion
Especial de la Superintendencia de Bancos; Fiscales de Distrito y
Fiscales de Seccion del Ministerio Publico; Tesorero General de la
Nacion; Director General y Director General Adjunto y Subdirectores
Generales de la Policia Nacional Civil; Agentes fiscales del Ministerio
Publico, de lo cual no podemos inferir que esas inmunidades sean en la
actualidad invalidas porque los articulos de las leyes especificas que los
otorgan no han sido expulsadas del ordenamiento juridico.
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Es decir que, tal como se sefiald anteriormente, las leyes que conceden
la prerrogativa continlan vigentes y solo podran ser sujetas de
derogacion por decreto emitido por el Congreso o por via de
inconstitucionalidad general, cuando la Corte de Constitucionalidad se
pronuncie en cada caso, haciendo la declaratoria correspondiente.

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE
ANTEJUICIOS

El tema de la inmunidad y el antejuicio como procedimiento para
levantarla ha suscitado importantes controversias ante la Corte de
Constitucionalidad y a nivel tedrico entre los expertos en temas
parlamentarios. Una de ellas versa sobre si las diligencias de antejuicio
que se llevan a cabo, cuando le corresponde al Congreso conocerlas, son
actos jurisdiccionales o no.

Las facultades de los Organismos del Estado pueden ser exclusivas y
concurrentes.  Son concurrentes cuando una funcion puede ser
desempefiada por mas de un Organismo. La funcion reglamentaria, por
ejemplo, es una facultad concurrente pues la realiza tanto el Presidente
de la Republica como el Congreso y también el Organismo Judicial.
Las facultades exclusivas son reservadas por la Constitucion a un solo
Organismo. La funcién jurisdiccional es una facultad exclusiva del
Organismo Judicial, pues de conformidad con el articulo 203
constitucional en su parte final, la funcion jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los
demas tribunales que la ley establezca.

Esto significa que ningln otro organismo o ente estatal o privado podra
ejercer funciones jurisdiccionales. La funcion del Congreso de conocer
y resolver diligencias de antejuicio no puede ser considerada de caracter
jurisdiccional toda vez que el articulo 17 inciso g) de la Ley en materia
de antejuicio establece que:
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g9) “La mision de la Comision Pesquisidora consiste esencialmente en
poner a disposicion del pleno los elementos que permitan establecer si
como consecuencia de los hechos investigados tal funcionario deba ser
puesto a disposicion de la justicia comin y de ninguna manera podra
arrogarse facultades que corresponden a los tribunales y jueces, ni
podra calificar o tipificar hechos delictivos.”

La funcion del 6rgano facultado para conocer y resolver en materia de
antejuicio se circunscribe a:

a) Establecer la existencia y veracidad de hechos que deban ser
conocidos por un juez penal;

b) Establecer si, como consecuencia de los hechos investigados,
un funcionario o dignatario deba ser puesto a disposicién de
tribunales para su enjuiciamiento;

C) Determinar si la investigacion se ha promovido por razones
espurias, politicas o ilegitimas.

No puede, pues, considerarse la funciéon del pesquisidor (ya sea una
comision, como en el Congreso 0 un juez o magistrado, como en el
poder judicial) sea parte de la funcion jurisdiccional toda vez que su
funcion es determinar si hay hechos que pudieran ser atribuidos a
determinado funcionario o dignatario y por lo cual deben ser conocidos
por un tribunal competente y, determinar, ademas, si la denuncia de esos
hechos ha sido planteada por motivos ajenos a la justicia.

De esa cuenta resultaria que la funcion de resolver si determinadas
diligencias deban ser concluidas con una declaracién que “ha lugar a
formacion de causa” o que “no ha lugar”, corresponden resolverlas al
ente que la Constitucion determina, es decir, a la Corte Suprema de
Justicia o al Congreso de la Republica. Cada cual, segun procedimiento
fijado por la ley, nombrara una comision o un juez pesquisidor para tal
efecto, como en el caso del Legislativo, a fin que informe al ente
legitimado para resolver sobre las circunstancias que rodean el caso y
recomiende la decision que ha de corresponder de conformidad con sus
conclusiones.
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Ningun ente, por tanto, en esta etapa, tendria que emitir resolucién
alguna pronunciandose sobre el fondo del asunto, sino trasladar las
diligencias al legitimado constitucionalmente para ello. No obstante lo
anterior, la Corte de Constitucionalidad ha considerado que la Corte
Suprema de Justicia puede pronunciarse respecto de diligencias de
antejuicio que debieran ser conocidas y resueltas por el Congreso, al
estimar que:

“la expresion conocimiento debe entenderse como el conjunto
de reflexiones que atafien al juzgador y que preceden a la
emision de un fallo o resolucion”

La norma legal (articulo 16 de la Ley en materia de antejuicio)
establece que:

“Cuando un juez competente tenga conocimiento de una
denuncia o querella presentada en contra de un dignatario o
funcionario que goce del derecho de antejuicio, segun lo
estipulado por la ley, se inhibira de continuar instruyendo y en
un plazo no mayor de tres dias habiles, elevar el expediente a
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia para que ésta,
dentro de los tres dias habiles siguientes de su recepcion, lo
traslade al 6rgano que deba conocer del mismo, salvo que ella
misma le correspondiere conocer. El juez no podra emitir en
la nota de remesa juicios de valor, ni tipificar el delito.”

No obstante lo anterior, segun el ponente del Amparo que provoco
el pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad, el contenido
del articulo citado seria: “conforme el articulo 16 de la Ley de
Materia de Antejuicio —Decreto 85-2002- del Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, al recibir un antejuicio,
debe conocer sobre la viabilidad del mismo y remitirlo al Congreso
de la Republica sdlo si estima que existen indicios suficientes de la
comision de algun delito tipificado por el ordenamiento juridico
penal vigente, por lo que no es una dependencia gestora como

7 ver expedientes Nos. 2152-2003, del 1 de abril de 2004, 2042-2003, del 3 de mayo de 2004, 1642-2004,
del 6 de enero de 2005; de la Corte de Constitucionalidad.
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equivocadamente se ha interpretado...” (expedientes Nos. 2152-
2003, del 1 de abril de 2004, 2042-2003, del 3 de mayo de 2004,
1642-2004, del 6 de enero de 2005; de la Corte de
Constitucionalidad.) Como puede notarse, lo que establece la ley no
es lo mismo que lo que el amparista indicé y sobre lo cual el tribunal
constitucional no se pronuncio, lo cual puede explicar el equivoco en
la interpretacién que se hace y las conclusiones a que llega. Es
decir, quizas la C.C. se dejé sorprender por lo que el ponente del
Amparo dijo que la ley dice, aunque la haya tergiversado.

La Corte de Constitucionalidad también se pronuncié en el sentido
que “la razonabilidad de la calificacion sobre si una denuncia
puede merecer el posterior tramite de un ante juicio, debe ser
realizada por un 6rgano jurisdiccional en ejercicio de su funcién
jurisdiccional —potestad de juzgar- sin imputar directamente al
funcionario denunciado la comisién de delitos...”. . .8

Agrego la C.C que si los elementos de juicio contenidos en la denuncia
contra un funcionario que goce de inmunidad “lleven al jugador a la
conclusion preliminar de que la denuncia o querella se realiza sobre
apreciaciones subjetivas, espurias o politicas, no existe mérito para el
agotamiento de dicho procedimiento y, en aplicacion del principio de
economia procesal y de lo dispuesto en el articulo 310 del Cédigo
Procesal Penal debe ordenarse el archivo de las actuaciones”.
(Expediente 1897-2003, sentencia de Amparo).

Segun lo cual habria que realizar un pequefio juicio para determinar si
un caso amerita ser conocido en antejuicio; lo cual no tiene sentido, toda
vez que éste constituye un procedimiento pre-judicial mediante el cual
se determinara si un asunto debe ser conocido por juez penal.

El articulo 17 inciso g) de la Ley en Materia de Antejuicio establece que
el papel del Congreso de la Republica y particularmente de la comision
pesquisidora, “consiste en establecer la existencia y veracidad de
hechos que puedan o no integrar una actividad que por su naturaleza

% BID.
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deban ser conocidos por un juez del ramo penal y de la probable
participacion del dignatario o funcionario en los mismos. Igualmente
corresponde a la comision determinar si la investigacion se ha
promovido por razones espurias, politicas o ilegitimas en afan de
involucrar a tal funcionario.” Razon por la que resulta extrafio que la
Corte de Constitucionalidad le atribuya esa funcion a la Corte Suprema
de Justicia por el solo hecho de que el articulo 16 de la ley que regula
los antejuicios establece que le sera remitido el expediente “para su
conocimiento”.

Asi, la C.C. tiende a desconocer la norma contenida en el articulo 165
constitucional que con toda claridad y de manera indubitable dice que
“Corresponde al Congreso de la Republica: h) Declarar si ha lugar o
no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando estén encargados del
despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios
que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal
General y Procurador General de la Nacion”. Mediante esa
interpretacion de la C.C., la Corte Suprema de Justicia estd facultada
para rechazar in limine cualquier diligencia de antejuicio e impedir que
sea conocida por el Congreso de la Republica, es decir, se impide al
Congreso el cumplimiento de una funcién constitucional.

Por otra parte la Corte de Constitucionalidad declar6 inconstitucional la
frase “y no integrara cosa juzgada” del inciso n) del articulo 17 de la ley
en materia de antejuicio.

n) “Si el antejuicio es declarado sin lugar causara estado y no
integrard cosa juzgada’ .

De acuerdo con esta frase, ahora expulsada del ordenamiento juridico
por via de la inconstitucionalidad, un funcionario que hubiese sido
sometido a antejuicio y éste hubiere sido declarado sin lugar, podria ser
procesado penalmente al finalizar su funcién publica, es decir, al dejar
de gozar de la prerrogativa de inmunidad.
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Después de concluir que “tanto el juez de primer grado penal como la
Corte Suprema de Justicia, que conocen en un primer momento las
diligencias de antejuicio, no deben circunscribirse a servir como
organos de gestion, sino que estan en la obligacion de realizar
calificaciones y juicios valorativos que concluyan, si es pertinente, en la
desestimacion de la denuncia o la querella, debido a aspectos que
impiden la prosecucion de su tramite”, la Corte de Constitucionalidad
considerd que “los alcances y el sentido de los pronunciamientos que
permiten arribar a conclusiones como la mencionada otorgan
condicion de definitividad a esas resoluciones, las hace causar estado y
adquirir autoridad de cosa juzgada, en tanto que imposibilitan la
apertura de otro antejuicio u otro proceso penal que tenga como
antecedente el mismo hecho.”*

Agrega que “A ese respecto (la Corte) adjudico a la decision que emite
el 6rgano de antejuicio —en idéntica posicion a la que dicten en su
oportunidad el juez de primera instancia penal que recibe la denuncia o
la querella o la Corte Suprema de Justicia en su posicion de 6rgano de
antejuicio en las diligencias respectivas- la caracteristica de poner fin
definitivamente a la persecucion penal que se inicie contra una persona
que ejerce funcién pablica que goza de inmunidad, de tal manera que
no exista la posibilidad posterior de reabrir el proceso penal o abrir
uno nuevo que tenga como causa el mismo hecho valorado en el primer
antejuicio tramitado; lo anterior porque se pondera la estabilidad de la
cosa juzgada, que se basa en la certeza absoluta de exactitud de la
resolucion emitida, cuya intangibilidad produce el efecto, negativo, de
impedir una nueva persecucion penal si el mencionado antejuicio ha

sido declarado sin lugar”.?

Asi, la Corte de Constitucionalidad otorga a las diligencias de antejuicio
la misma categoria que tiene un proceso penal y deja ya de ser

19 Ver expediente nimero 2616 del 29 marzo 2005 de la Corte de Constitucionalidad. La Corte se

integré con Cipriano soto como Presidente, Juan Francisco Juarez, Rodolfo Rohrmoser (ambos razonaron su
voto en contra; Saul Dighero, Mario Ruiz Wong, Francisco Palomo y Manuel de Jesus Flores.
20

IBIB.
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considerada un acto pre judicial. Al respecto el Cadigo Procesal Penal,
Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica, dice que:

“Articulo 293. Antejuicio. Cuando la viabilidad de la
persecucion penal depende de un procedimiento previo, el
tribunal competente, de oficio o a peticion del Ministerio
Publico, solicitara el antejuicio a la autoridad que corresponda,
con un informe de las razones que justifican el pedido y las
actuaciones originales. En lo demas se regird por la
Constitucion de la Republica y leyes especiales.”

De donde se deduce que las diligencias de antejuicio no implican
persecucion penal pues son requisito previo para iniciarla.

Por otra parte, habia sido tradicion que las leyes ordinarias también
otorgaran inmunidad a otros funcionarios no contemplados en la
Constitucion, tales como los fiscales de distrito y de seccidn, el tesorero,
el superintendente de bancos y su intendente de verificacion especial.

En sentencia emitida el 21 de diciembre de 2004, la Corte de
Constitucionalidad se pronunci6 sobre esas inmunidades otorgadas por
el legislador ordinario, al considerar que:

“si el derecho de antejuicio se prevé como una excepcion al
principio de igualdad relacionado, uno de los aspectos
sustantivos de su regulacion, entendido éste como la
determinacion de cuales funciones publicas protege en
numeros clausus, debe quedar contenido exclusivamente en el
mismo cuerpo normativo que contempla aquel principio, es
decir, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.”*

De acuerdo a este criterio debieron desaparecer las inmunidades no
concedidas por la Constitucién, pero el procedimiento para suprimirlas
requiere ser completado ya sea declarando inconstitucionales los

2 Ver expediente nimero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad.
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articulos de las leyes que las conceden, o derogandolos por via de la
reforma legal. En tanto eso no suceda, permanecen vigentes.

CRITERIOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA AL
TRAMITAR UN ANTEJUICIO

Las diligencias de antejuicio no tienen otro propdsito mas que
determinar si un funcionario sefialado de cometer delito debe responder
ante los tribunales. No se pretende determinar ningin grado de
culpabilidad por lo que resulta improcedente tramitarlas como si se
tratara de un proceso penal.

Constituyen no otra cosa que un procedimiento preparatorio y no
prejuzga sobre la culpabilidad. De esa cuenta los diputados a quienes
corresponda conocer de esas diligencias deben ser cuidadosos de no
llevar las cosas mas alla de lo que la ley y la Constitucion permiten.

De esa cuenta, la comision pesquisidora no debe hacer otra cosa que
verificar la denuncia o la querella, verificar que el funcionario goza de
inmunidad, recabar informacién que pueda informar al pleno para que
se forme criterio sobre si debe declarar que ha lugar o no, y abstenerse
de realizar diligencias tales como “abrir a prueba” o iniciar un
contradictorio entre acusacion y defensa.

Tampoco debe interrogar al funcionario investigado ni tratar de obtener
confesion alguna. Cualquier procedimiento anémalo puede dar al traste
la institucion y convertirla en algo intil.

Su funcioén principal es determinar si una denuncia o querella ha sido
presentada con fines distintos a la justicia, es decir, con motivaciones de
obstaculizar la funcion publica.
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PROCEDIMIENTO EN EL CONGRESO PARA
CONOCER DE UN ANTEJUICIO

Cbémo se inicia: Las diligencias de antejuicio dan inicio con una
denuncia o querella presentada ante los tribunales o ante el Ministerio
Pablico. Las personas que tengan conocimiento de que una persona
haya cometido delito tienen el deber de hacerlo saber a las autoridades.
Si esa persona sefialada es un funcionario o dignatario que goza de
inmunidad, entonces se pone en movimiento el procedimiento para que
se declare que puede ser procesado en un juzgado penal, lo que se
conoce como antejuicio.?

a) Quiénes estan legitimados: Cualquier persona tiene derecho
de presentar denuncia y promover diligencias de antejuicio
cuando se entere de la comision de un delito o cuando haya
sido victima de un hecho delictivo. Presentara denuncia o
querella, segin sea el caso. También puede iniciar el
procedimiento el Ministerio Publico cuando sea de su
conocimiento la comision de hecho delictivo. No se puede
iniciar el procedimiento con una denuncia andnima por lo
que toda persona que quiera proceder contra un funcionario o
dignatario clue goce de antejuicio debe identificarse
plenamente.

2 Avrticulo 297 Cdodigo Procesal Penal. Denuncia. Cualquier persona debera comunicar, por

escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Piblico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de
la comisiéon de un delito de accién publica. El denunciante deberd ser identificado. Igualmente, se
procedera a recibir la instancia, la denuncia o autorizacion en los casos de los delitos que asi lo requieran.
Articulo 302 Cdédigo Procesal Penal: Querella. La querella se presentara por escrito, ante el
juez que controla la investigacion y debera contener: 1) Nombres y apellidos del querellante y, en su caso,
el de su representado. 2) Su residencia. 3) La cita del documento con que acredita su identidad. 4) En el caso
de entes colectivos, el documento que identifique la personeria. 5) El lugar que sefiala para recibir citaciones
y notificaciones. 6) Un relato circunstanciado del hecho, con indicacioén de los participes, victimas y
testigos. 7) Elementos de prueba y antecedentes o consecuencias conocidas. 8) La prueba documental en su
poder o indicacion del lugar donde se encuentre.  Si faltara alguno de estos requisitos, el juez, sin perjuicio
de darle tramite inmediato, sefialara un plazo para su cumplimiento. Vencido el mismo si fuese un requisito
indispensable, el juez archivara el caso hasta que se cumpla con lo ordenado, salvo que se trate de un delito
publico, en cuyo caso procederd como en la denuncia.
2 Articulo 293 (CPP). Antejuicio. Cuando la viabilidad de la persecucion penal dependa de un
procedimiento previo, el tribunal competente, de oficio o a peticion del Ministerio Publico, solicitara el
antejuicio a la autoridad que corresponda, con un informe de las razones que justifican el pedido y las
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b)

c)

d)

€)

f)

Actos que lo motivan: Procede iniciar diligencias de
antejuicio por hechos que constituyan la comision de delito y
que, por tanto deban ser conocidos por juez penal. No
procede contra hechos que constituyan faltas.

Documentos o testimonios que han de presentarse: Los
interesados deben presentar toda la documentacion que
dispongan para acreditar que el hecho fue cometido y sobre
la probable participacion de la persona sefialada. Es decir, se
debe identificar a la persona sindicada, su funcién publica y
los hechos en que habria participado. Ademas se podran
presentar testigos y sefialar el lugar en donde se pueden
obtener informes documentales que ayuden a la pesquisa.

Oportunidad: Sélo proceden las diligencias de antejuicio
contra un funcionario o dignatario mientras se encuentre
ocupando el cargo que estd protegido por inmunidad. Esto
es independientemente de que los hechos sefialados como
delitos se hayan cometido antes de asumir el cargo o durante
su ejercicio.

Forma de presentacion: Una denuncia puede presentarse
sin mayores formalidades, en tanto una querella debe
presentarse por escrito, conforme los requisitos que establece
el Cddigo Procesal Penal.

Autoridad ante la que se presenta: Se puede presentar la
querella o la denuncia ante juez o ante el Ministerio Publico,
que la cursara al Organismo Judicial. La denuncia ni la
querella se presenta ante el Congreso de la Republica porque
la ley establece que éste solo puede darle tramite si un juez

actuaciones originales. En lo demas se regiré por la Constitucion de la Republica y leyes especiales. Contra
el titular del privilegio no se podran realizar actos que impliquen una persecucion penal y sélo se practicaran
los de investigacion cuya pérdida es de temer y los indispensables para fundar la peticion. Culminada la
investigacion esencial, se archivaran las piezas de conviccién, salvo que el procedimiento continGe con
relacion a otros imputados que no ostentan el privilegio. Rige esta disposicion cuando se requiera la
conformidad de un gobierno extranjero.
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9)

h)

)

se ha inhibido de conocer por gozar el funcionario sefialado,
del derecho de antejuicio.

Derecho de defensa: En todo caso, la persona sefialada
gozara del derecho de defenderse, esto es, de desvirtuar ante
el pesquisidor los hechos que se le imputan, para que el
organo competente declare que no ha lugar a formacion de
causa.

Informe al Pleno: Una vez que un juez se ha inhibido y el
Organismo Judicial ha cursado el expediente al Congreso de
la Republica, se dara informe al Pleno y en la misma sesion
se elegird por sorteo una comision pesquisidora. EIl plazo
para dar cuenta al Pleno es de ocho dias desde la recepcion
de los autos para su conocimiento (articulo 17, Ley en
materia de antejuicio).

Comision pesquisidora: La comision pesquisidora se
integrard por cinco miembros que se designaran por sorteo
en sesion plenaria entre 157 diputados. EI Presidente del
Congreso esta exento de ser designado, por lo que no
participa en el sorteo. EIl procedimiento para el sorteo
consiste en leer la lista de diputados y asignarle a cada uno el
namero que corresponda de esa lista. Luego se ingresan a
una tombola 157 esferas numeradas (s6lo se deja fuera la que
corresponde al Presidente del Congreso). EI nimero que
aparezca primero designa a quien presidira la comision y la
que aparezca de segundo quien fungird como secretario. Los
otros tres se desempefiaran como vocales.

Actuaciones de la comision pesquisidora: En primer lugar
se cuidara de no tipificar delito alguno ni de hacer las veces
de juez ni de fiscal, ni pronunciarse sobre la culpabilidad o
inocencia del funcionario investigado (articulo 15, Ley en
materia de antejuicio) toda vez que su funcion consiste en
informar al pleno si hay alguna actividad que por su
naturaleza deba ser conocida por un juez penal. Debera citar
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k)

al querellante para que ratifigue la denuncia, requerir
informes, hacer citaciones a personas que puedan ilustrar
sobre los hechos. La comision pesquisidora no podra tomar
juramento a las personas que entreviste y debera permitir que
el funcionario sefialado acuda acompafiado de su abogado.
Debera cuidarse que al escuchar al funcionario investigado
se respete su derecho de desvirtuar los sefialamientos y se
abstendra de interrogarlo toda vez que el interrogatorio
extrajudicial carece de valor probatorio (articulo 9°.
constitucional) y que medidas de celo excesivo podrian
estropear cualquier proceso penal que se derive de esas
diligencias.

Informe circunstanciado: Aunque la ley no especifica
plazo para que la comision rinda informe, analdégicamente se
interpreta que tiene cuarenta y cinco dias para ello. EIl Pleno
podra asimismo establecer un plazo menor. La comisién
podra solicitar al pleno que amplie el plazo, si lo estima
necesario, de la misma manera que se estila para los
dictimenes de comision.?* La estructura del informe debera
contener la identificacion de la persona que presentd
querella, si es el Ministerio Publico que promovio las
diligencias, los nombres de los funcionarios que estén siendo
sefialados, la descripcion de las diligencias realizadas, los
informes recibidos, las oposiciones presentadas, los
testimonios escuchados y todo lo que estime pertinente para
poner al Pleno en conocimiento de las diligencias realizadas.
Ademas procedera a proponer al Pleno si a su juicio la

24 Ley orgénica del Organismo Legislativo: ARTICULO 40. Plazo para rendir Dictdmenes. Las comisiones
estdn obligadas a rendir los dictamenes en el plazo que no exceda de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciban los expedientes de que se trate, salvo que justifique la
prérroga de dicho plazo mediante informe que deberd presentarse al Pleno y aprobado por éste. Si el
Pleno no aprueba la prdrroga la comision debera emitir el dictamen en un plazo improrrogable de 10 dias
contados a partir del rechazo de la prérroga.
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m)

decision debe ser que ha lugar o que no ha lugar a
formacion de causa. En el informe se debera explicar de los
hechos sefialados qué quedo acreditado y la forma en que se
hizo, ademas de los elementos que fueron descartados.

Decisién del pleno: Cualquier decision del pleno en sentido
que ha lugar o no ha lugar a formacion de causa (es decir, si
declara con lugar o no el antejuicio), debe tomarse con
mayoria calificada, esto es, con el voto favorable de al menos
dos tercios del total de diputados que integran el Congreso.
También es posible que el Pleno estime que el informe es
incompleto o defectuoso, en cuyo caso, con mayoria absoluta
(mas de la mitad del total de diputados) puede proceder a
retornar el informe a la comision para que lo complete o
corrija. La decision del Congreso no es apelable y ninguno
de los miembros de la comisién pesquisidora estara expuesto
a que se le pidan explicaciones sobre la recomendacion
formulada.

Devolucion del expediente: Si se declara que ha lugar a
formacion de causa o si no, se aprobara una resolucion® y
con ella se remitira el expediente de regreso al Organismo
Judicial. Si no hubiera mayoria suficiente para tomar una
decision, el expediente se remitira al Archivo del Congreso.

Notificacion.  Finalmente se notificard la decision al
denunciante y al funcionario investigado.

% Articulo 108 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo y articulo 17 inciso I) de la Ley en materia de

antejuicio.
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EL CASO DE DELITO FLAGRANTE: COMO
PROCEDER

La ley en materia de antejuicio distingue en grado el tratamiento que se
ha de dar a los casos de detencion en la comision de delito flagrante.
Establece en su articulo 6 que:

Si se trata del Presidente, Vicepresidente, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia o de diputado, la persona detenida debe ser puesta
de inmediato a disposicion de la Junta Directiva del Congreso o de la
Comision Permanente, cuando el mismo esté en receso.

Tratandose de magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de la Corte
de Constitucionalidad, de ministros de Estado, Procurador de los
derechos humanos, Procurador General de la Nacion, Fiscal General,
Presidente del Banco de Guatemala, Superintendente de Bancos o
intendente de Verificacion Especial, el aprehendido sera puesto a
disposicion de la Corte Suprema de Justicia.

En cualquier otro caso se pondréa el detenido a disposicion de un juez de
primera instancia del ramo penal o de un juez de turno.?®

El dilema de la normativa citada consiste en determinar qué significa
“poner a disposicion de”, toda vez que hay opiniones diversas de que la
persona detenida en delito flagrante debe ser llevado a un separo
policial o centro de detencion preventiva y dar aviso inmediato a la
autoridad competente para que gire instrucciones de qué hacer con esa
persona. Otra opinion es que “poner a disposicion” consiste en llevar
fisicamente al detenido ante la autoridad competente y ponerla bajo su
custodia.

Al respecto el articulo 5 de la Ley en materia de antejuicio establece que
cuando una persona que goza de derecho de antejuicio es detenida en
comision de delito flagrante, la autoridad captora lo pondra
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, pero acto

26 . . . . A
Esto, no obstante los jueces de instancia ni de paz son competentes para conocer de antejuicios.
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seguido el mismo articulo dice que: “En caso de falta, que no justifique
la detencion, se resolvera de inmediato conforme lo establece el articulo
11 de la Constitucion Politica de la Republica™.?’

Es decir que de la segunda parte del articulo 5 de la ley citada se
desprende que no se permite que un funcionario o dignatario que goza
de antejuicio sea detenido por una simple falta. Por oposicién
deberiamos concluir que en caso de delito si puede permanecer
detenida. De esa cuenta, la interpretacion mas apropiada seria la de
poner a resguardo al detenido y avisar de inmediato a la autoridad
competente. Llevarselo fisicamente no parece tener sustento.

Para la tramitacion de diligencias por el Congreso de la Republica, la
ley en materia de antejuicio establece que le corresponde conocer a éste
siempre que un juez penal se haya inhibido de continuar instruyendo,
porque la persona sindicada goza de inmunidad.

Se entiende que es un caso diligenciado por la autoridad captora quien
lleva al aprehendido ante un juez competente y éste, ante la
manifestacion del sindicado de que goza de inmunidad, hard las
consultas pertinentes para verificar y al hacerlo se inhibe de continuar
conociendo.

De la inhibitoria conoce la Corte Suprema de Justicia que traslada el
expediente al Congreso de la Republica.

Este seria el procedimiento normal, pero la Corte de Constitucionalidad
ha establecido un rumbo distinto que llega a excluir al Congreso de la
Republica del conocimiento de diligencias de antejuicio al estimar que
la Corte Suprema de Justicia tiene capacidad para determinar si hay
delito qué perseguir y sélo en ese caso trasladar el expediente al
Congreso, de lo contrario cierra la causa sin que el Legislativo tenga

27 . . . .
Avrticulo 11. Por faltas o por infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las

personas cuya identidad pueda establecerse mediante documentacion, por el testimonio de persona de
arraigo, o por la propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancion correspondiente, la autoridad
limitara su cometido a dar parte del hecho a juez competente y a prevenir al infractor para que comparezca
ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes. (...)
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oportunidad alguna de pronunciarse. (Véase al respecto el capitulo
correspondiente a “Doctrina constitucional sobre antejuicios”.)

Son diligencias normales de traslado de expedientes pero la regulacion
no llega a ser tan especifica como para fijar el procedimiento a seguir en
caso un ministro o cualquier otro funcionario que goce de la
prerrogativa sea aprehendido en delito flagrante. La ley sélo especifica
cudl es la autoridad ante la cual debe ponerse a disposicién al detenido.
En este caso no corresponde al Congreso dar tramite preliminar sino
hasta cuando un juez se ha inhibido de conocer por haberse enterado
que el funcionario goza de antejuicio.

Dice el articulo 161 inciso a) de la Constitucién que los diputados (...)
como garantia para el ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia
que se les declare electos, de las siguientes prerrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la
Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a
formacion de causa, después de conocer el informe del juez
pesquisidor que debera nombrar para el efecto. Se exceptla el
caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o
Comision Permanente del Congreso para los efectos del
antejuicio correspondiente.

Es decir que cuando un diputado es sorprendido en comisién de delito
debe ser puesto a disposicion de la Junta Directiva o Comision
Permanente, pero no hay ley que determine para qué. Es decir: No
podria ser para que le dictara prision preventiva porque esa es una
funcidn jurisdiccional. De la misma manera tampoco podria dictarle
libertad bajo algun concepto. Ha quedado en libertad habida cuenta que
es el estado normal de las personas y la autoridad legislativa no tiene
facultades para alterarlo.

Lo que ha hecho la Junta Directiva en estos casos es:

1. Verificar que si se trata de un diputado y que por tanto goza de
inmunidad por lo que para procesarlo debe haber antes una
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declaratoria de la Corte Suprema de Justicia de que ha lugar a
formacion de causa.

2. Dejarle en libertad, toda vez que no tiene facultades para lo
contrario.

3. Dar cuenta de lo actuado al Ministerio Publico y a la Corte
Suprema de Justicia para lo que corresponda.

No procede tomarle declaracion pues ésta devendria ilegal, mayormente
si el diputado llegara a hacer auto imputacion de delito alguno. La
confesién no tendria valor probatorio.

PUNTUALIZACIONES FINALES

e De todo lo descrito podemos apreciar que la regulacion
constitucional y ordinaria respecto de las inmunidades no es
suficientemente clara.

e Por una parte la Corte de Constitucionalidad ha dejado sin
vigencia normas que otorgaban inmunidad a determinados
funcionarios no considerados por la Constitucion, pero en tanto
no se declaren inconstitucionales o no se reformen otras normas
correlativas a esas inmunidades, las mismas subsisten.

e Tampoco hay suficiente regulacién respecto del significado de la
frase “poner a disposicion”, cuando un funcionario o dignatario
es aprehendido en comision de delito flagrante. Las opiniones
de expertos son diversas al respecto.

e En cuanto a tramitacion de antejuicios por el Congreso de la
Republica, es wun trdmite que no constituye actividad
jurisdiccional sino son actos previos a que un juez conozca. Por
esa razon, la comision pesquisidora que se integre para el efecto
debe tener todo el cuidado de no rebasar las facultades que le
confiere la Constitucion y las leyes, para no lesionar derechos
gue puedan entorpecer luego un eventual proceso penal.
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ANEXO A:

ANTEJUICIOS QUE OTORGA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 161. Prerrogativas de los diputados. Los diputados son
representantes del pueblo y dignatarios de la Nacion; como garantia
para el ejercicio de sus funciones gozaran, desde el dia que se les
declare electos, de las siguientes prerrogativas:

a) Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados, si la
Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a
formacion de causa, después de conocer el informe del juez
pesquisidor que deberd nombrar para el efecto. Se exceptla el
caso de flagrante delito en que el diputado sindicado debera ser
puesto inmediatamente a disposicion de la Junta Directiva o
Comision Permanente del Congreso para los efectos del
antejuicio correspondiente.

b) Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la
manera de tratar los negocios publicos, en el desempefio de su
cargo.

Todas las dependencias del Estado tienen la obligacion de guardar a
los diputados las consideraciones derivadas de su alta investidura.
Estas prerrogativas no autorizan arbitrariedad, exceso de iniciativa
personal o cualquier orden de maniobra tendientes a vulnerar el
principio de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la
Republica. Solo el Congreso serd competente para juzgar y calificar
si ha habido arbitrariedad o exceso y para imponer las sanciones
disciplinarias pertinentes.

Hecha la declaratoria a que se refiere el inciso a) de este articulo, los
acusados quedan sujetos a la jurisdiccion de juez competente. Si se
les decretare prision provisional quedan suspensos en sus funciones
en tanto no se revoque el auto de prision.
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En caso de sentencia condenatoria firme, el cargo quedara
vacante.

Articulo 165. Atribuciones. Corresponde al Congreso de la
Republica:

Declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros, Viceministros de Estado cuando estén encargados del
despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica,
Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos
Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacion.

Toda resolucion sobre esta materia ha de tomarse con el voto
favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso;

Articulo 190. Vicepresidente de la Republica. El Vicepresidente de
la Republica ejercera las funciones del Presidente de la Republica en los
casos y forma que establece la Constitucion.

Serd electo en la misma planilla con el Presidente de la Republica, en
idéntica forma y para igual periodo.

El Vicepresidente deberd reunir las mismas calidades que el Presidente
de la Republica, gozara de iguales inmunidades y tiene en el orden
jerérquico del Estado, el grado inmediato inferior al de dicho
funcionario.

Articulo 202. Secretarios de la Presidencia. EIl Presidente de la
Repulblica tendra los secretarios que sean necesarios. Las atribuciones
de éstos seran determinadas por la ley.

Los secretarios General y Privado de la Presidencia de la Republica,
deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para ser ministro y
gozaran de iguales prerrogativas e inmunidades.
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Articulo 206. Derecho de antejuicio para magistrados y jueces. Los
magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la forma que
lo determina la ley. EI Congreso de la Republica tiene competencia
para declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente
del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Corresponde a esta Ultima la competencia en relacién a los otros
magistrados y jueces.

Articulo 227. Gobernadores. EIl gobierno de los departamentos estara
a cargo de un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica,
deberd reunir las mismas calidades que un ministro de Estado y gozara
de las mismas inmunidades que éste, debiendo haber estado domiciliado
durante los cinco afios anteriores a su designacion en el departamento
para el que fuere nombrado.

Articulo 233. Eleccidn del Contralor General de Cuentas. El jefe de
la Contraloria General de Cuentas, sera electo para un periodo de cuatro
afios, por el Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de
diputados que conformen dicho Organismo. Solo podra ser removido
por el Congreso de la Republica en los casos de negligencia, delito y
falta de idoneidad. Rendirad informe de su gestién al Congreso de la
Republica, cada vez que sea requerido y de oficio dos veces al afio.
Gozara de iguales inmunidades que los magistrados de la Corte de
Apelaciones. En ningun caso el Contralor General de Cuentas podré ser
reelecto.

El Congreso de la Republica hara la eleccion a que se refiere este
articulo de una némina de seis candidatos propuestos por una comisién
de postulacion integrada por un representante de los Rectores de las
Universidades del pais, quien la preside, los Decanos de las Facultades
que incluyan la carrera de Contaduria Publica y Auditoria de cada
Universidad del pais y un nimero equivalente de representantes electos
por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores
Pablicos y Auditores y Administradores de Empresas.

61



Para la eleccion de candidatos se requerira el voto de por lo menos las
dos terceras partes de los miembros de dicha Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacién como
para la integracion de la nomina de candidatos, no se aceptard ninguna
representacion.

Articulo 251. Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones autonomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento
se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le
corresponde el ejercicio de la accidn penal publica. Debera ser abogado
colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la Republica
de una ndémina de seis candidatos propuesta por una comision de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de
Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del pais, el
Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las
dos terceras partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacién como
la integracion de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna
representacion.

El Fiscal General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones y tendrd las mismas preeminencias e inmunidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. EIl Presidente de la
Republica podra removerlo por causa justificada debidamente
establecida.

Articulo 252. Procuraduria General de la Nacién. La Procuraduria
General de la Nacion tiene a su cargo la funcién de asesoria y
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consultoria de los Organos y entidades estatales. Su organizacién y
funcionamiento se regira por su ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado
y es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacion. Serd nombrado
por el Presidente de la Republica, quien podra también removerlo por
causa justificada debidamente establecida. Para ser Procurador General
de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades correspondientes a magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

El Procurador General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de
sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 258. Derecho de antejuicio de los alcaldes. Los alcaldes no
podran ser detenidos ni enjuiciados, sin que preceda declaracion de
autoridad judicial competente de que ha lugar a formacién de causa,
salvo el caso de flagrante delito.

Articulo 270. Requisitos de los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad. Para ser magistrado de la Corte de
Constitucionalidad, se requiere llenar los siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser abogado colegiado;

c) Ser de reconocida honorabilidad; y

d) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las
mismas prerrogativas e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 273. Comision de Derechos Humanos y Procurador de la
Comision. EI Congreso de la Republica designara una Comisién de
Derechos Humanos formada por un diputado por cada partido politico
representado en el correspondiente periodo. Esta Comision propondra
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al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador, que
deberd reunir las calidades de los magistrados de la Corte Suprema de
justicia y gozard de las mismas inmunidades y prerrogativas de los
diputados al Congreso. La ley regulara las atribuciones de la Comision
y del Procurador de los Derechos Humanos a que se refiere este
articulo.

Articulo 279. Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. La
Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica podran
funcionar simultdneamente. Las calidades requeridas para ser diputado
a la Asamblea Nacional Constituyente son las mismas que se exigen
para ser Diputado al Congreso y los diputados constituyentes gozaran de
iguales inmunidades y prerrogativas.

No se podra simultaneamente ser diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente y al Congreso de la Republica.

Las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el
numero de diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas, con
el proceso electoral se normaran en igual forma que las elecciones al
Congreso de la Republica.

ANEXO B:
ANTEJUICIO EN LA LEY ELECTORAL

ARTICULO 124. Calidades. Los miembros del Tribunal Supremo
Electoral deben tener las mismas calidades que corresponden a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; gozaran de las mismas
inmunidades y prerrogativas que aquellos y estaran sujetos a iguales
responsabilidades. Podran ser reelectos. Los miembros propietarios del
Tribunal Supremo Electoral no podran ejercer su profesion, prohibicion
que no afecta a los miembros suplentes, salvo asuntos referentes a
materia electoral. Los miembros propietarios tampoco podran ser
asesores 0 mandatarios de partidos politicos, comités proformacién de
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los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacién de
caracter politico, ni directivos de dichas organizaciones.

ARTICULO 143. Calidades. EI Tribunal Supremo Electoral tendra
un Secretario General, quien debe reunir las mismas calidades que se
requieren para ser Magistrado de la Corte de Apelaciones y tendra
iguales prerrogativas, inmunidades y prohibiciones.

ARTICULO 146. Calidades. El Inspector General del Tribunal
Supremo Electoral tendrd las mismas calidades, prerrogativas,
inmunidades y prohibiciones que el Secretario General.

ARTICULO 158. Calidades e inmunidades. El Director General del
Registro de Ciudadanos debera reunir las calidades y tendrd las
prerrogativas, inmunidades y prohibiciones que corresponden a los
Magistrados de la Corte de Apelaciones.

ARTICULO 166. De la integracion del Departamento de
Organizaciones Politicas. El Departamento de Organizaciones
Politicas se integra con un jefe y el personal subalterno necesario. El
jefe de dicho departamento debe reunir las mismas calidades y tendra
las inmunidades, prerrogativas y prohibiciones establecidas en la ley
para el Director General del Registro de Ciudadanos.

ARTICULO 175. Del desempefio del cargo. Los cargos de las Juntas
Electorales Departamentales y Municipales son obligatorios y ad-
honorem. Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral, podra disponer
el otorgamiento de viaticos y gastos de representacion para los
miembros de aquellos.

Los miembros de dichas juntas gozaran de las inmunidades que
corresponden a los alcaldes municipales.

Los empleadores deben conceder a sus trabajadores los permisos
necesarios para que puedan desempefiar sus funciones como miembros
de las juntas, debiendo pagarles los salarios respectivos por el tiempo
gue ocupen en el ejercicio de sus cargos.
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ARTICULO 184. Del desempefio del cargo. Los cargos en las juntas
Receptoras de Votos son obligatorios y ad-honorem, pero sus miembros
podran disfrutar de los viaticos que acuerde el Tribunal Supremo
Electoral para el dia de las elecciones, los cuales no requeriran
comprobacion.

Los miembros de dichas Juntas gozaran de las inmunidades que
corresponden a los alcaldes municipales.

Los empleadores deben conceder a sus trabajadores los permisos
necesarios para que puedan desempefiar sus funciones como miembros
de una Junta Receptora de Votos el dia de las elecciones, debiendo
pagéarseles los salarios y prestaciones correspondientes por todo el
tiempo que ocupen en el ejercicio de sus cargos.

ARTICULO 217. Derecho de antejuicio. Desde el momento de su
inscripcion, los candidatos presidenciales y vicepresidenciales no
podran ser detenidos o procesados, salvo que la Corte Suprema de
Justicia declare que ha lugar a formacion de causa en su contra.
Tampoco podran serlo los candidatos para diputados o alcaldes, salvo
que la sala correspondiente de la Corte de Apelaciones haga igual
declaratoria. Se exceptua el caso de flagrante delito, en el que podran
ser detenidos los candidatos, pero puestos inmediatamente a disposicion
del tribunal que corresponda, para los efectos consiguientes.

ANEXO C:
ANTEJUICIO EN LA LEGISLACION ORDINARIA

C.1 LEY EN MATERIA DE ANTEJUICIO
(DECRETO NUMERO 85-2002)

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. * Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto
crear los procedimientos para el tramite de las diligencias de antejuicio
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que, de conformidad con el ordenamiento juridico, se promuevan en
contra de los dignatarios y funcionarios a quienes la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes conceden ese derecho; su &mbito de
aplicacion, su tramitacion y efectos.

* Suspendida provisionalmente la frase "y las leyes" por el Expediente
NUmero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad

ARTICULO 2. Naturaleza de la Ley. La presente Ley es de orden
publico.

ARTICULO 3.* Definicion. Derecho de antejuicio es la garantia que la
Constitucion Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los
dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni sometidos a
procedimiento penal ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes,
sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha
lugar a formacién de causa, de conformidad con las disposiciones
establecidas en la presente Ley. El antejuicio es un derecho inherente al
cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable.

El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario
publico cesa en el ejercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor
aun cuando se promueva por acciones sucedidas durante el desempefio
de sus funciones.

* Suspendida provisionalmente la frase "o leyes especificas" por el
Expediente Nimero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES EN LA TRAMITACION DE
ANTEJUICIO

ARTICULO 4. Procedencia del antejuicio. El antejuicio se origina
por denuncia ante el juez de paz o querella presentada ante juez de
primera instancia penal. La denuncia o querella podra ser presentada por
cualquier persona a la que le conste la comision de un acto o hecho
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constitutivo de delito por parte de un dignatario o funcionario publico, y
no simplemente por razones espurias, politicas o ilegitimas.

ARTICULO 5. Delito flagrante. Si un dignatario o funcionario
publico que goza del derecho de antejuicio fuere detenido en delito
flagrante, la autoridad que hubiere efectuado la detencion lo pondra
inmediatamente a disposicion de la autoridad competente, segun lo
establecido en la presente ley.

En caso de falta, que no justifigue la detencion, se resolvera de
inmediato conforme lo establece el articulo 11 de la Constitucion
Politica de la Republica.

ARTICULO 6. Procedimiento en casos de flagrancia. Para los
efectos de esta Ley, en caso de detencidn en la comision flagrante de un
delito por parte de los dignatarios y funcionarios que gozan del derecho
de antejuicio, la Policia Nacional Civil procederd de la siguiente
manera:

a) Si se tratare del Presidente o del Vicepresidente de la Republica;
de magistrado de la Corte Suprema de Justicia; de diputado al
Congreso de la Republica, o de diputado al Parlamento
Centroamericano, lo pondra de inmediato a disposicion de la
Junta Directiva o Comisién Permanente del Congreso de la
Republica.

b) Si se tratare de Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, de
Magistrado de la Corte de Constitucionalidad, de Ministro de
Estado, del Procurador de los Derechos Humanos, del
Procurador General de la Nacion, del Fiscal General de la
Republica, del Presidente del Banco de Guatemala, del
Superintendente de Bancos o del Intendente de Verificacion
Especial de la Superintendencia de Bancos, lo pondra de
inmediato a disposicion de la Corte Suprema de Justicia.

c) Si se tratare de cualquier otro funcionario que goza del derecho
de antejuicio segun lo establecido en las leyes pertinentes, lo
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pondrd de inmediato a disposicion de un juez de primera
instancia del ramo penal o bien de un juez de paz de turno.

La Policia Nacional Civil debera verificar por los medios razonables la
calidad de dignatario o de funcionario de quien reclame tal derecho, si
éste no la acredita suficientemente.

ARTICULO 7. Cese en el ejercicio del cargo o empleo. Un dignatario
o funcionario pablico s6lo podra cesar en el ejercicio del cargo cuando
un juez competente le dicte auto de prision preventiva.

ARTICULO 8. Suspension de pago del salario. Se suspendera el pago
del salario al funcionario publico desde el momento en que cese en
ejercicio del cargo; pero, si la sentencia que se dicte es absolutoria,
cuando ésta se encuentre firme, el Estado cancelard al dignatario o
funcionario puablico los salarios y demas prestaciones dejados de
percibir durante su suspension.

ARTICULO 9. Recusacion y excusa. La iniciacion de un antejuicio no
sera motivo de recusacion ni de excusa con respecto a los magistrados y
jueces, en los asuntos que estuvieren conociendo, excepto por las
causales de impedimento, excusa o recusacion, contenidas en la Ley del
Organismo Judicial.

ARTICULO 10. Atribuciones de la Comisién Pesquisidora y del
Juez Pesquisidor. Son atribuciones de la Comision Pesquisidora o del
Juez Pesquisidor, segun sea el caso, las siguientes:

a) Analizar los documentos;
b) Solicitar la ratificacion de la denuncia o querella.

c) Escuchar al funcionario publico o dignatario contra quien se
hubiere presentado la denuncia o querella.

d) Practicar cuantas diligencias se estime pertinentes para el
esclarecimiento del hecho.

e) Remitir su informe circunstanciado al érgano que la comisiono.
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ARTICULO 11. Prohibiciones. Son prohibiciones de la Comision
Pesquisidora y del Juez pesquisidor, las siguientes:

1. Arrogarse facultades que competen a los jueces y Ministerio
Publico,

2.
3.

Tipificar un hecho como delito;

Determinar la culpabilidad o la inocencia del dignatario o
funcionario publico.

CAPITULO Il
COMPETENCIA

ARTICULO 12. Competencia. Tienen competencia para conocer del
antejuicio; el Congreso de la Republica; la Corte Suprema de Justicia; y
las Salas de la Corte de Apelaciones, de conformidad con el
procedimiento que la presente Ley sefiala.

ARTICULO 13. Competencia del Congreso de la Republica. Al
Congreso de la Republica; le corresponde conocer y resolver el
antejuicio promovido en contra de los dignatarios y funcionarios

siguientes:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica;

b) Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia;

c) Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, y del
Presidente y Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

d) Ministros de Estado y Secretarios de la Presidencia de la
Republica; Viceministros de Estado y Subsecretarios de la
Presidencia de la Republica, Unicamente cuando estén
encargados del Despacho;

e) Procurador de los Derechos Humanos,

f) Procurador General de la Nacion,
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9)

Fiscal General de la Republica;

ARTICULO 14. Competencia de la Corte Suprema de Justicia. A
la Corte Suprema de Justicia le corresponde conocer y resolver el
antejuicio en contra de los dignatarios y funcionarios siguientes:

3)
b)

c)

d)

e)

f)
g)
h)
i)
)
K)

Diputados al Congreso de la Republica;
Diputados al Parlamento Centroamericano;

Secretario General, Inspector General del Tribunal Supremo
Electoral y Director General del Registro de Ciudadanos;

Viceministros de Estado cuando no estén encargados del
Despacho;

Superintendente de Bancos y el Intendente de Verificacion
Especial de la Superintendencia de Bancos;

Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones;

Jueces;

Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion del Ministerio Publico;
Candidatos a Presidente y Vicepresidente de la RepUblica;
Tesorero General de la Nacion;

El Contralor General de Cuentas.

* Suspendidos provisionalmente las literales d), e), h) y j) por el
Expediente Nimero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad

ARTICULO 15. Competencia de las Salas de la Corte de
Apelaciones. A las Salas de la Corte de Apelaciones les corresponde
conocer y resolver el antejuicio en contra de los funcionarios siguientes:

a)
b)
c)
d)

Candidatos a Alcaldes Municipales;
Alcaldes Municipales electos;
Alcaldes Municipales;
Candidatos a Diputados;
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e) Diputados electos;

f) Gobernadores departamentales titulares y suplentes cuando estén
encargados del Despacho;

g) Director General y Director General Adjunto y Subdirectores
Generales de la Policia Nacional Civil;

h) Agentes Fiscales del Ministerio Pablico.

Las Salas de la Corte de Apelaciones conoceran el antejuicio cuyo
conocimiento no esté atribuido por esta ley o por la Constitucion
Politica de la Republica a otro 6rgano.

* Suspendidas provisionalmente las literales g) y h) por el
Expediente NUmero 670-2003 de la Corte de Constitucionalidad.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 16. Cuando un juez competente tenga conocimiento de
una denuncia o querella presentada en contra de un dignatario o
funcionario que goce del derecho de antejuicio, segun lo estipulado por
la ley, se inhibira de continuar instruyendo y en un plazo no mayor de
tres dias habiles, elevara el expediente a conocimiento de la Corte
Suprema de Justicia para que ésta, dentro de los tres dias habiles
siguientes de su recepcion, lo traslade al 6rgano que deba conocer del
mismo, salvo que ella misma le correspondiere conocer. El juez no
podra emitir en la nota de remesa juicios de valor, ni tipificar el delito.

ARTICULO 17. Procedimiento del antejuicio en el Congreso.
Cuando el Congreso de la Republica deba conocer de un antejuicio
promovido en contra de un dignatario o funcionario que por razon del
cargo goce de ese derecho, después de haberse inhibido un 6rgano
judicial de continuar instruyendo proceso por tal razén y habiéndose
recibido los autos para su conocimiento, como sefiala el articulo 16 de
esta Ley, la Junta Directiva lo deberd hacer saber al Pleno del Congreso
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que en proxima sesion ordinaria que se celebrard no méas de ocho dias,
después de su recepcion, iniciara el trdmite del asunto.

El Congreso procedera de la manera siguiente:

a)

b)

d)

En la sesion ordinaria convocada como se indica en el primer
parrafo de este articulo el Pleno del Congreso sera informado de
todos los detalles del asunto;

En esa misma sesion el Pleno del Congreso integrard una
Comision Pesquisidora, conformada por cinco miembros por
sorteo que se realizara entre todos los diputados, salvo el
Presidente de la Congreso. El primer diputado sorteado sera el
Presidente de la Comision y el segundo actuara como
Secretario. Los restantes actuaran como vocales.

Las decisiones de la Comision Pesquisidora se adoptaran por
mayoria de votos y ningln diputado puede excusarse o dejar de
participar, salvo que el Pleno acepte la excusa encontrando
fundadas las razones arguidas. Si alguno de los miembros de
Comision Pesquisidora se resistiere a actuar en ella esto
constituird falta grave y los demas miembros lo haran del
conocimiento de la Junta Directiva del Congreso de la
Republica para la sancidn que corresponda.

La Comisién Pesquisidora examinara el expediente y demas
documentos que hubieren, oird a los promotores del antejuicio,
asi como al funcionario contra quien esté enderezado el asunto
y practicara las diligencias que soliciten las partes recabando
toda informacién y documentacion que cualquiera de los
miembros de la Comision considere pertinente, con el propdsito
de establecer la veracidad de los hechos denunciados y si éstos
pueden o0 no suponer la existencia de un hecho que por su
naturaleza deba ser conocido por un juez del ramo penal.

Para el desempefio de sus funciones, todos los funcionarios y
empleados estan obligados a prestar su plena colaboracion a la
Comision.
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f)

9)

h)

)

Al finalizar su investigacion y consideraciones la Comision
emitird un informe circunstanciado, del que dara cuenta al Pleno
en sesion ordinaria del Congreso.

La comision deberd tener presente que su investigacion no
tiende a determinar ni la culpabilidad ni la inocencia del
funcionario investigado. El proposito de la Comision
Pesquisidora consiste en establecer la existencia y veracidad de
hechos que puedan o no integrar una actividad que por su
naturaleza deban ser conocidos por un juez del ramo penal y de
la probable participacion del dignatario o funcionario en los
mismos. Igualmente corresponde a la comision determinar si la
investigacion se ha promovido por razones espurias, politicas o
ilegitimas en afan de involucrar a tal funcionario. La mision de
la Comision Pesquisidora consiste esencialmente en poner a
disposicion del pleno los elementos que permitan establecer si
como consecuencia de los hechos investigados tal funcionario
deba ser puesto a disposicién de la justicia comin y de ninguna
manera podra arrogarse facultades que corresponden a los
tribunales y jueces, ni podra calificar o tipificar hechos
delictivos.

El informe circunstanciado de la Comision Pesquisidora debera
contener la informacién que haya recabado e incluird los
documentos que considere pertinentes y todos aquellos que le
hayan sido entregados en el ejercicio de su funcion. Los
miembros de la comision, en forma individual, podran hacer las
observaciones que consideren pertinentes y deberan incluirse en
el expediente.

El Pleno del Congreso conocera del expediente instruido y del
informe circunstanciado de la Comision Pesquisidora en sesion
ordinaria procediéndose a su discusion. A todos los diputados
les seran entregadas copias de este informe.

Desde luego que los integrantes de la Comision Pesquisidora
han sido designados mediante mero sorteo, sus criterios se
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basar&n en sus honestos conocimientos, en la decencia y en la
honorabilidad. Nadie puede pedirles explicaciones ulteriores
que sustenten su modo de pensar, o rebatirles cualquier criterio
que haya sido expresado;

k) Agotada en el Pleno la discusion del informe de la Comision
Pesquisidora se procedera a votar. Para declarar con lugar o sin
lugar un antejuicio es necesario el voto en uno u otro sentido de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso.

I) Emitida la resolucion que declara con lugar el antejuicio, debera
retornarse el expediente a la Corte Suprema de Justicia a fin que
lo turne al tribunal del orden comun que proceda.

m) Si no se completara el voto de las dos terceras partes del total de
diputados para declarar con lugar o sin lugar el antejuicio, el
expediente se guardara en la Direccion Legislativa a disposicion
del Pleno del Congreso.

n) Si el antejuicio es declarado sin lugar causara estado y no
integrara cosa juzgada.

ARTICULO 18. Antejuicio estando en receso el Congreso. Cuando
se promueva un antejuicio estando en receso el Congreso de la
Republica, los trdmites indicados en el articulo anterior, los llevara a
cabo la Comisién Permanente, integrando la Comisién Pesquisidora con
tres de sus miembros electos por sorteo. Esta comision elaborara el
informe correspondiente y lo remitira al Pleno del Congreso en la sesion
que para el efecto sea convocada, continudndose con el procedimiento
como lo indica el articulo anterior. Sin embargo, si se promovieren
antejuicios en contra del Presidente de la Republica o del Presidente del
Organismo Judicial, la Comision Permanente debera convocar
inmediatamente a sesiones extraordinarias del Congreso de la Republica
y en ellas se conocera del antejuicio, observando el tramite contenido en
el articulo 17 de esta Ley.
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C.z2

Ley del Organismo Judicial

ARTICULO 79. Atribuciones. Son atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia o de la Cdmara respectiva:

a)

b)

d)

Conocer de los recursos de casacion en los casos que procedan,
segun la ley.

Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca
la ley.

Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces,
tesorero general de la nacién y viceministros de Estado cuando
no estén encargados de la cartera.

Para el efecto tendra la facultad de nombrar juez pesquisidor,
que podra ser uno de los magistrados de la propia Corte
Suprema, de la corte de apelaciones o el juez de primera
instancia mas inmediato. Si el pesquisidor se constituye en la
jurisdiccion del funcionario residenciado o la corte misma asi lo
dispone, dicho funcionario debera entregar el mando o empleo
en quien corresponda durante el tiempo que tarde la indagacién y
la Corte Suprema de Justicia o la camara respectiva resuelve lo
conveniente. Una vez declarado que ha lugar a formacién de
causa el funcionario queda suspenso en el ejercicio de su cargo y
se pasaran las diligencias al tribunal que corresponda para su
prosecucion y fenecimiento.

Los antejuicios de que conozca la Corte Suprema de Justicia
terminaran sin ulterior recurso.

Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente
administrada y dictar providencias para remover los obstaculos
que se opongan.

ARTICULO 88. Atribuciones. Corresponde a las salas de la Corte de
Apelaciones:

a)

Conocer en primera instancia, previa declaratoria del Congreso
de haber lugar a juicio, en las causas de responsabilidad contra
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los funcionarios a que se refiere el inciso h) del articulo 165 de
la Constitucion Politica de la Republica.

b) Conocer en segunda instancia de los procesos establecidos en la
ley.
c) Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido

por esta Ley o por la Constitucion Politica de la Republica a otro
drgano.

Ley del Organismo Ejecutivo

ARTICULO 9. SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA. Es funcion de la Secretaria General de la
Presidencia tramitar los asuntos de Gobierno del Despacho del
Presidente. Para ejercer el cargo de Secretario General de la
Presidencia se requieren los mismos requisitos que Se exigen para
ser Ministro y gozaréa de iguales prerrogativas e inmunidades. (...)

ARTICULO 10. SECRETARIA PRIVADA DE LA
PRESIDENCIA. (..

Para ejercer el cargo de Secretario Privado de la Presidencia se
requieren los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y
gozara de iguales prerrogativas e inmunidades.

ARTICULO 11. SECRETARIA DE COORDINACION
EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA. (...)

Para ejercer el cargo de Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia se requieren los mismos requisitos que se exigen para
ser Ministro y gozaréa de derecho de antejuicio en la misma forma.

ARTICULO 12. SECRETARIA DE COMUNICACION
SOCIAL DE LA PRESIDENCIA. (..)

Para ejercer el cargo de Secretario de Comunicacion Social de la
Presidencia se requieren los mismos requisitos que se exigen para
ser Ministro y gozara del derecho de antejuicio en la misma forma.
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ARTICULO 13. SECRETARIA DE ANALISIS
ESTRATEGICO DE LA PRESIDENCIA. (..)

Para ejercer el cargo de Secretario de Andlisis Estratégico de la
Presidencia se requiere los mismos requisitos que se exigen para ser
ministro, y gozara del derecho de antejuicio en la misma forma.

ARTICULO 14. SECRETARIA DE PLANIFICACION Y
PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA. A partir de la
vigencia de la presente ley, la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacion Econdomica se establece como una
Secretaria bajo la Presidencia de la Republica; cambia su
denominacién a la de Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia; y asume las siguientes funciones: (...)

Para ser Secretario de Planificacion y Programacion de la
Presidencia se requieren los mismos requisitos que se exigen para
ser Ministro y gozara del derecho de antejuicio en la misma forma.

* Reformado el inciso g) por el Articulo 1 del Decreto Niumero 22-
99 del Congreso de la Republica.

ARTICULO 14. TER. EL SECRETARIO. Para ejercer el cargo
de Secretario de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la
Presidencia de la Republica, se requieren las mismas calidades para
ser Ministro, y gozaré del derecho de antejuicio.

(Debe notarse que los secretarios General y Privado de la
Presidencia tienen inmunidad otorgada por la Constitucion, en tanto
que los otros secretarios no).

Ley Organica del Ministerio Publico

ARTICULO 28. CALIDADES. Para ser fiscal de distrito o fiscal de
seccion se requiere: ser mayor de treinta y cinco afos, poseer el titulo de
abogado, ser guatemalteco de origen, y haber ejercido la profesién por
cinco afios o en su caso la de juez de primera instancia, agente fiscal o
auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo.
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ARTICULO 43. CALIDADES. Para ser agente fiscal se requiere ser
mayor de treinta afios, poseer el titulo de abogado y notario, ser
guatemalteco de origen, y haber ejercido la profesion de abogado por
tres afos 0 en su caso la de juez de primera instancia, o auxiliar fiscal
por el mismo periodo de tiempo.

C.6 Ley de la Policia Nacional Civil

ARTICULO 25. EI Director General, el Director General Adjunto y
los Subdirectores Generales, podran ser cesados en el cargo en cualquier
momento por la autoridad que otorgd el nombramiento.

El Director General, el Director General Adjunto y los Subdirectores
Generales durante el ejercicio de sus funciones gozaran del derecho de
antejuicio de conformidad con la ley.

C.7 Instrumentos del PARLACEN

Acuerdo sede entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Parlamento Centroamericano:

Articulo 5. Los diputados Centroamericanos integrantes del Parlamento
tendran los siguientes derechos, inmunidades y exenciones.

Los diputados electos por el Estado de Guatemala, gozan en este pais de
los mismos derechos que tienen los diputados guatemaltecos ante el
Congreso de la Republica. (...)
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